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the strategies municipalities employ to adapt to population decline. The traditional

approach to regional planning has emphasized growth, but many Finnish munici-
palities have experienced significant population loss due to low birth rates and outmigra-
tion. This paper explores the concept of “smart adaptation,” which involves sustainable
planning and restructuring to maintain the quality of life despite demographic changes.
Through a review of municipal strategies and expert interviews, the study identifies vario-
us adaptation methods, such as infrastructure reorganization, enhancing local cooperation,
and improving residents’ quality of life. The findings highlight the importance of context-
specific solutions and the challenges municipalities face in implementing these strategies.
The paper concludes that while smart adaptation is essential, it requires continuous adjust-
ment and commitment from local governments.

“J This study examines the phenomenon of shrinking regions in Finland, focusing on
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Alueiden kehittdmisessd perinteinen ldhtSkohta
on alueellinen kasvu. Alueellinen supistuminen
puolestaan on ldhtokohtaisesti kielteinen ja viltet-
tavd ilmio, johon varautuminen on ollut vdhiistad
(Bontje & Musterd 2012; Makkonen ym. 2022b)
ja esimerkiksi Maxwell Harttin (2020) mukaan
aluekehittdmisen periaatteet ja luodut kehitysmallit
eivit pddsddntoisesti kykene hallitsemaan negatii-
vista kehitystd. Supistumisesta aiheutuvien kumu-
latiivisten vaikutusten vuoksi aluekehityspditosten
tulisi kuitenkin varautua myos taantuvaan kehityk-
seen (Heeringa 2020). Esimerkiksi vdestomidran
supistuminen aiheuttaa usein myds taloudellisia ja
sosiaalisia ongelmia, jotka lisdvaikeuttavat aluei-
den toipumiskykyd (Rhodes & Russo 2013). Alu-
eiden elinvoiman sdilymisen kannalta on tirkedd,
ettd supistuvat alueet oppivat hallitsemaan supistu-
misesta aiheutuvaa muutosta ja sopeutumaan sithen
(Kahila ym. 2022).

Manner-Suomen kunnista yli kaksi kolmasosaa
on menettinyt véestoddn 2000-luvulla. Kuntien
viestomddrit ovat supistuneet pddosin alhaisen
syntyvyyden sekd poismuuton takia, kun nuoret
ikdluokat ovat muuttaneet kasvukeskuksiin pa-
rempien koulutus- ja tyomahdollisuuksien vuok-
si. Useiden kuntien videstomiirdn supistumisesta
huolimatta esimerkiksi Suomesta on 10ydettdvissi
vain niukasti kdytinnon esimerkkejd supistumiseen
sopeuttavasta aluekehittimisestd. I[lmiotd kisitel-
ladn myos melko vihédn suomalaisessa tutkimus-
kirjallisuudessa, joskin sen tutkimisen suosio on
kasvussa (Makkonen & Inkinen 2023). Alykk'ei'ain
sopeutumisen késite onkin ilmaantunut suomalai-
seen tutkimuskirjallisuuteen vasta viime vuosina.
Suomessa havaitut tai ehdotetut dlykkdin sopeutu-
misen keinot ovat samankaltaisia kansainvilises-
sé kirjallisuudessa esitettyjen esimerkkien kanssa.
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Edelld kuvatun taustan myotd tarkastelemme tidssa
katsauksessa seuraavia kolmea kysymysti:

1) Mitd dlykkddn sopeutumisen keinoja tarkastel-
tavien kuntien kuntastrategioista on havaittavissa?
2) Miten tarkasteltavat kunnat kokevat dlykk&an
sopeutumisen toimivuuden?

3) Mitké ovat tarkasteltavien kuntien nikemykset
dlykkéddn sopeutumisen soveltamisesta tulevaisuu-
dessa?

Katsaus kirjallisuuteen ja supistuvien
alueiden miiritelma

Supistumisen Kkésite ja tausta

Shrinking Cities International Research Network
(SCIRN) on vuonna 2004 perustettu tutkimuskon-
sortio, joka tuottaa tutkimuksia ja tietoa supistu-
vista kaupungeista ja alueista. SCIRN on luonut
yleisesti kdytetyn mééritelmin supistuville kau-
pungeille, jonka mukaan supistuvina kaupunkeina
“pidetddn taajaan asuttuja vihintdin 10 000 asuk-
kaan kaupunkialueita, joissa vdestd on vihentynyt
merkittdvisti useampana kuin kahtena perikkai-
send vuotena ja joissa on meneilldéin talouden ra-
kennemuutos” (Kahila ym. 2022: 21). Justin Hol-
lander ja Jeremy Németh (2011) ovat midritelleet
supistuvan kaupungin samalla tavalla kuin SCIRN,
mutta vield yksityiskohtaisemmin. He tarkoittavat
kaupunkialueella urbaania aluetta, kuten kaupun-
kia, kaupunginosaa tai kokonaista metropolialuet-
ta. Talouden rakennemuutoksilla he puolestaan tar-
koittavat taloudellista taantumaa seké tyollisyyden
laskua. Mééritelmissi kédytetdin myos viestomii-
rdn laskua, sekd otetaan huomioon segregaatio ja
sosiaaliset ongelmat.

Aluksi supistuvien alueiden termid “shrinking”
kiytettiin taantuvien kaupunkien (shrinking cities)
kuvaamisessa, ja myohemmin sitd alettiin kédyttd-
madn viestoltddn vihenevien alueiden (shrinking
regions) ja tarkemmin viestoltidn védhenevien
maaseutualueiden (shrinking rural area/rural
shrinkage) kuvaamisessa (Kurvinen ym. 2022).
ESPON ESCAPE — European shrinking rural are-
as: challenges, actions and perspectives for terri-
torial governance -hankkeessa (2019-2021) maa-
seutualueiden supistumisen késitettéd kehitettiin en-
tisestdin (Kahila ym. 2022). Siind alueellista supis-
tumista késiteltiin yksiulotteisena demografisena
prosessina (simple shrinkage) sekd moniulotteisena
(complex shrinkage) ilmioni, jossa my0s talous ja
eldaménlaatu otetaan huomioon viestonmuutoksen
ohella. Yksiulotteisen tarkastelun mukaan alue on
supistuva, jos se menettdd viestdddn yhden suku-
polven aikana (Copus ym. 2020). Tarkasteltaessa
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viestonmuutosta pelkdstddn demografisten tekijoi-
den perusteella, sen nihddin koostuvan kahdesta
tekijésté: luonnollisesta véestonlisdyksestd (synty-
neiden ja kuolleiden erotuksesta) sekd nettomuu-
tosta (tulo- ja ldhtomuuton erotuksesta). Moniulot-
teisen supistumisen nidkokulman mukaan alueen
supistumiseen vaikuttavat monitasoiset talouden ja
hyvinvoinnin prosessit, jotka voivat vaikuttaa toi-
siinsa ja johtaa supistuvan kehityksen kierteeseen.

Supistuvan alueen méérittdmisessd on yleisesti
kiytetty kolmea eri mittaria, jotka ovat 1) véeston
viheneminen ja ikddntyminen, 2) tydllisyyden vi-
heneminen tai 3) vapaiden kiinteistdjen ja asuntojen
madrdn kasvu (Hollander & Németh 2011; Kahila
ym. 2022; Makkonen & Inkinen 2023). Useimmi-
ten nditd mittareita analysoidaan tilastollisesti, eikd
niille pddsaantoisesti méadritelld tarkkoja absoluut-
tisia tai suhteellisia kynnysarvoja. Toisin sanoen
tutkijat médrittdvit supistumisen tapauskohtaisesti
esimerkiksi ajallisena jatkumona. Yleinen ndkemys
on, ettd viestonmuutoksen ja talouden kehityksen
pitdd olla negatiivista ja pitkidkestoista sekd yhta-
aikaista.

Hollander ja Németh (2011) sekd Teemu Makko-
nen ja Tommi Inkinen (2023) ovat kaytténeet tutki-
muksissaan kahden vuoden yhtdjaksoista vieston
vihenemistd mittarina méidritellessddn supistuvia
alueita. Kahden vuoden tarkastelujakso on suhteel-
lisen lyhyt aika véeston vihenemisen mittaamisel-
le, mutta tutkittaessa dlykkéésti sopeutuvia alueita
tarkoituksena ei ole selvittdd vieston vihenemisen
vakavuutta tai astetta vaan sitd, miten alueet suun-
nittelevat sopeutuvansa siihen. Kaikkia alueita ei
voi kuitenkaan luokitella suoraan kasvaviksi tai su-
pistuviksi, silld todetusti kasvava—supistuva-akseli
ei ole dikotomia vaan jatkumo.

Miksi alueet supistuvat ja mité seurauksia
tista on?

Alueiden supistumiselle ei ole yksiselitteistd syyta.
Useimmiten sen aiheuttavat erilliset tai yhteisvai-
kutteiset ilmiot, kuten luonnonkatastrofit ja sodat
tai teolliseen ja jilkiteolliseen yhteiskuntaan siir-
tyminen. My06s nyky-yhteiskunnan megatrendit
kuten globalisaatio, kaupungistuminen seki talous-
suhdanteet vaikuttavat alueelliseen erilaistumiseen
ja polarisaatioon (Hollander & Németh 2011; Rho-
des & Russo 2013).

Marko Bontje ja Sako Musterd (2012) ovat kiyt-
tdneet seuraavaa neliluokitusta kaupunkien viestol-
lisestd supistumisesta: tuhoutuminen (destruction),
menetys (loss), vaihtuminen (shifting) ja muutos
(change). Tuhoutumiskategoriaan kuuluvat luon-
nonkatastrofit ja sodat seké niiden liséksi epidemiat
ja ympdriston saastuminen. Esimerkkejd tdmin



TERRA 137: 4 2025

kategorian kaupungeista ovat entisen Jugoslavian
hajoamissodasta kérsineet kaupungit 1990-luvul-
la sekd L’ Aquilan kaupunki Italiassa, jota koetteli
maanjdristys vuonna 2009. Menetyskategoriaan
lukeutuvat resurssien, kuten veden, niukkuus seki
massiiviset tyopaikkojen menetykset. Tyopaikko-
jen menetykset ovat usein liittyneet yhden yrityk-
sen kaupunkeihin ja alueisiin (one company towns),
jotka ovat olleet vahvasti valmistus- tai kaivosteol-
lisuuteen erikoistuneita. Niilld kaupungeilla ja alu-
eilla on ollut yksi suuri hallitseva tyonantaja, joka
on joko lakkauttanut toimintansa konkurssin takia
tai muuttanut halvan tuotannon maihin. Téménkal-
tainen menetys limittyy osittain kahteen viimeiseen
kategoriaan, eli vaihtumiseen ja muutokseen. Néi-
hin kategorioihin kuuluvat muun muassa esikau-
pungistuminen, valikoiva muuttoliike seké viesto-
rakenteen muutos ja taloudellinen muutos, mitkd
ovat olleet yleisimmit syyt alueiden supistumiselle
esimerkiksi Euroopassa.

Alueiden supistuminen voi olla joko aktiivista
(active shrinking) tai ylisukupolvista (legacy shrin-
king) (Kahila ym. 2022). Aktiivinen supistuminen
tarkoittaa pidasiassa lahtomuutosta aiheutuvaa voi-
makasta vieston vihenemisti. Ylisukupolvinen su-
pistuminen taas on seurausta vuosikymmenten ai-
kaisesta ldhtomuutosta, jonka vaikutukset nakyviét
viiveelld alhaisena syntyvyyteni, korkeana kuollei-
suutena sekd ikddntyneiden suurena osuutena vi-
estossd. Taten myos ajallinen ulottuvuus vaikuttaa
vieston vihenemiseen, silld vieston ikdrakenteen
muutos tapahtuu hitaasti.

Alueiden supistuminen on kontekstisidonnaista
globaaleista makrotason muutoksista huolimatta.
Jokainen alue ja kunta omaa oman sosiaalisten, ta-
loudellisten ja poliittisten vaikutteiden muokkaa-
man historian ja tarinan. Esimerkiksi kaupunkialu-
eet supistuvat ldhinni teollisuuden ja palveluiden
rakennemuutosten vuoksi, kun taas maaseutualueet
supistuvat yleensd vieston vihenemisen ja raken-
nemuutosten seké syrjdisen sijainnin takia (Makko-
nen ym. 2022b). Ndin ollen alueiden supistumiselle
ei ole yksiselitteistd mallia eiké syntyteoriaa.

Varsinkin supistuville kaupunkialueille on tyy-
pillistd, ettd ne ylimitoittavat infrastruktuuriaan.
Se aiheuttaa usein tilojen vajaakéyttod ja tyhjien
tai hyléttyjen kiinteistojen miirdn kasvua (Meijer
& Syssner 2017). Lisdksi kayttdmittomét teolli-
suusalueet voivat saastua ja tyhjillddn olevat tontit
kasvaa umpeen (Rhodes & Russo 2013). Tyhjien
rakennusten kunto heikkenee vihitellen, ja lopul-
ta niistd tulee kiyttokelvottomia, jolloin ne voivat
houkutella alueelle koyhyyttd, rikollisuutta, tuho-
polttoja sekd jitteiden laitonta sijoittamista ja ka-
sittelyd (Hospers 2014; LaFrombois 2019). Rap-
peutuneet rakennukset laskevat naapurustojen kiin-

Huusari & Inkinen Supistuvat alueet ja kuntien kiytdnnot: katsaus... 137

teistojen arvoa ja siten myos alueiden verotuloja,
minkd vuoksi niistd aiheutuu alueille sosiaalisten
ja visuaalisten ongelmien liséksi my0s taloudellista
haittaa (Rhodes & Russo 2013; Hartt 2019). Liséksi
asuntomarkkinoiden kysynté laskee vieston vihe-
nemisen vuoksi, miké vaikuttaa asuntojen hintoihin
(Haase ym. 2016).

Alykiis sopeutuminen ratkaisuna ja
midritelmiini

Alykkidin sopeutumisen kisite on muodostunut
2000-luvun alussa entisen Itd-Saksan alueen vies-
toddn menettidvien kaupunkien tutkimuksen pohjal-
ta. Hollanderin (2011) mukaan dlykids sopeutumi-
nen tarkoittaa prosessia, jossa alue voi menettad vi-
estoadn ilman, ettd asukkaiden eldaménlaatu kérsii.
Tdma on tavoitteena varsinkin supistuvilla maaseu-
tualueilla (Makkonen ym. 2022a). Lisédksi supis-
tuvien alueiden yhdyskunta- ja palvelurakennetta
pyritddn suunnittelemaan kestévisti vihentyneelle
asukasmédrille sopivaksi, jolloin palveluiden saa-
tavuus ja laatu saadaan varmistettua (Donner-Am-
nell 2020; Makkonen ym. 2022b). Jilkimméiinen
tavoite liittyy rightsizing-termiin, jossa pyritddn
saavuttamaan kunnan, kaupungin tai alueen ihan-
nekoko mukauttamalla alueiden palvelurakenteet ja
rakennuskannat nykyisen sekd ennakoidun tulevai-
suuden asukasluvun mukaisiksi.

Justin Hollander ja Bernard Cahill (2011) ovat
esittidneet useita erilaisia dlykkdidn sopeutumisen
ulottuvuuksia eli keinoja, jotka yhdessd muodos-
tavat késitteen kokonaisuuden (eli dlykkddn sopeu-
tumisen). Ne lomittuvat usein keskendédn ja niitd
voidaan kdyttdd toisiaan vahvistaen. Hollanderin
ja Cahillin (2011) mukaan &dlykké4in sopeutumisen
keinoja ovat:

e Purkaminen (deconstructuring), joka kytkeytyy
rightsizing-termiin. T4llin supistuvan alueen infra-
struktuuri ja palvelurakenteet muutetaan vastaamaan
vihentyneen vieston tarpeita. Kdytdnnossd kisit-
teelld tarkoitetaan tyhjien ja huonokuntoisten raken-
nusten purkamista ja/tai niidden muuttamista esimer-
kiksi viheralueiksi tai virkistystiloiksi. Petri Kahilan
ja kumppanien (2022) mukaan purkamisen keinossa
keskeistd on kaupunkirakenteen tiivistiminen.

¢ Uudelleenarvioinnissa (re-evaluating) olemassa
olevalle infrastruktuurille ei tarvitse tehda yhti voi-
makkaita muutoksia kuin purkamisessa, silld ole-
massa olevaa infrastruktuuria voidaan ottaa uuteen
kdyttoon. Tdlloin rakennuksia tarvitsee muokata
vain vdhidn. Makkonen ja Inkinen (2023) mainit-
sivat uudelleenarvioinnin esimerkkeind entisten
teollisuustonttien muuttamisen turistikohteiksi tai
niiden antamisen paikallisten sosiaali- ja kulttuu-
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riyhdistysten kdytt6on, jolloin niissi voidaan tarjota
palveluita ja aktiviteetteja paikallisille asukkaille.
* Uudelleenorganisoinnissa (re-organising) keski-
tytddn muutoksiin, joita voidaan tehdd kuntahallin-
nossa ja sen organisaatiotoiminnassa. Tavoitteena
on, ettd supistuvien alueiden ongelmia voitaisiin
kisitelld tehokkaammin. Uudelleenorganisoinnin
myotd voidaan esimerkiksi tehdd muutoksia kun-
nalliseen kaavoitukseen ja maankdyttoon, nostaa
veroja sekd kohdistaa keskittyminen pieniin naapu-
rustotason hankkeisiin.

* Imagon luominen (imagining), jolloin supistuvat
alueet pyrkivit luomaan alueestaan uuden ima-
gon, jonka muodostamisessa hyddynnetidin alueen
uniikkia kulttuuria, historiaa, perinnematkailua,
alueen tulevaisuuden visiota sekd alueen markki-
nointia. Identiteettid voidaan kehittdd esimerkiksi
jarjestamilld festivaaleja tai kaupunkipdivid, jotka
pystyvit lisidksi houkuttelemaan alueelle sijoittajia
sekd turisteja.

Alykiistd sopeutumista kisitteleviissd tutkimus-

kirjallisuudessa on liséksi esitetty seuraavia keinoja
supistuvien alueiden tilanteen parantamiksi:
¢ Eldminlaadun parantaminen (improving quality of
life). Kimerbly Zarecorin ja kumppaneiden (2021)
mukaan supistuvien alueiden tulee parantaa jiljelle
jadneiden asukkaidensa eldménlaatua esimerkiksi
investoimalla alueen palveluihin ja sosiaaliseen
pidomaan, lisddmailld kansalaistoimintaa seké luo-
malla alueelle tyopaikkoja. Mikli asukkaat ovat
tyytyviisid eldménlaatuunsa, he todennikdisesti ei-
vit muuta pois. Asukkaiden alueelle jiiminen vah-
vistuu sosiaalisten suhteiden sekd paikkaan kiinty-
misen kautta. Eldménlaadun parantamisen onnis-
tuessa myos paluumuuton todennikoisyys kasvaa.
* Yhteisty0 (cooperation), jolla tarkoitetaan alueen
sisdisten organisaatioiden (julkiset ja yksityiset)
sekd kolmannen sektorin toimijoiden yhteistyotd,
joka voi olla my6s alueiden vilistd. Yhteistyon
avulla voidaan kehittdd alueiden palveluita ja alu-
eiden vilistd suunnittelua sekd ehkiistd alueiden
vilistd negatiivista kilpailua (Panagopoulos & Bar-
reira 2012; Makkonen & Kahila 2021).
* Maahanmuuttopolitiikka (immigration policies):
viestonkadosta aiheutuu suurta haittaa esimerkiksi
paikallisille yrityksille, joka puolestaan vaikuttaa
negatiivisesti alueelliseen kilpailukykyyn (Runge
ym. 2020). Nditd vdestonkadosta aiheutuvia kiel-
teisid vaikutuksia voidaan ehkiistd hyodyntamalla
aktiivisia maahanmuutto-ohjelmia, joiden avulla
supistuvat alueet voivat houkutella alueelle ulko-
maista tydvoimaa.

Alykkiin sopeutumisen toteuttamisessa on ha-
vaittu kolme erilaista ongelmakohtaa, joihin Hol-
lander ja Németh (2011) ovat esittdneet ratkaisuja.
Ensimmadinen ongelmakohta liittyy politiikkaan,
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jossa aluekehitysstrategioita on tehty ylhadlta—
alas-mallilla ja toinen ongelmakohta puolestaan
siihen, ettd asukkaiden mielipiteiti ei ole huomioi-
tu aluekehityksessd. Nédiden ratkaisemiseksi alue-
kehitysstrategioiden luomisessa tulisi Hollanderin
ja Némethin (2011) mukaan huomioida monen eri
tahon, kuten asukkaiden, yhteisdjen ja péittédjien
nidkemykset. Kolmas ongelmakohta liittyy tiedon-
kulkuun. Suunnittelijoiden ja kehittijien tulee mah-
dollistaa tiedon kulku sekd erilaisten viestintidva-
lineiden hyddyntiminen pdidtdsprosessien aikana,
jotta mahdollisimman moni osapuoli saa tietoa ja
ehdotusten tekeminen helpottuu. Tilloin kehitys-
toimista saadaan enemmin alhaalta—ylos-mallin
mukaisia ja samalla asukkaiden ndkemykset ja alu-
eiden ominaisuudet tulevat paremmin esiin.

Alykis sopeutuminen ei tarjoa yhti ratkaisua,
joka sopisi kaikille supistuville, niin kaupunki- kuin
maaseutualueillekaan samalla tavalla. Jokaisen alu-
een supistuminen on tapauskohtaista, minké vuoksi
ei ole olemassa yhtd oikeaa mallia supistumisesta
aiheutuvien kielteisten seurausten lieventimiselle.
Alykisti sopeutumista on my®os kritisoitu siiti, ettd
sen vaikutukset eivit ole tehokkaita, silld supistuvat
alueet eivit voi vaikuttaa niihin kohdistuviin glo-
baaleihin taloudellisiin muutoksiin ja kansallisiin
padtoksiin (Rhodes & Russo 2013).

Alykkiiin sopeutumisen piirteiti Suomessa

Suomessa on alettu kdyttdimadn dlykkddn sopeutu-
misen késitettd vasta viime vuosien aikana. Myos
suomalaisessa tutkimuskirjallisuudessa &dlykkdidn
sopeutumisen termille on esitetty useita eri vaih-
toehtoja, kuten dlykéds kutistuminen, dlykids supis-
tuminen, tyylikds taantuminen, hallittu sopeutumi-
nen, oikean kokoistaminen, pieneksi kasvaminen
sekd strateginen keskittyminen. Naistd dlykkddn
sopeutumisen termid on alettu kiyttdd yleisesti,
vaikkakin aluepolitiikassa ja aluekehityksessd sekd
kuntien tutkimuksessa Suomessa se on vield va-
kiintumaton ja hakee paikkaansa (Makkonen ym.
2022b).

Supistuminen ja dlykds sopeutuminen médritel-
laén suomalaisessa kirjallisuudessa samankaltaisesti
kuin kansainvilisissdkin tutkimuksissa. Esimerkik-
si Jonna-Sarianne Taegen ym. (2020) maédrittelivit
supistuvan kunnan alueeksi, joka kokee viestonme-
netystd yhtijaksoisesti useamman vuoden ajan seki
kokee samanaikaisesti negatiivisen taloudellisen ke-
hityksen. Viéeston viheneminen voi olla seurausta
elinympdériston ja luonnonolosuhteiden muutoksis-
ta tai poliittisista, taloudellisista ja sosiaalisista te-
kijoistd. Mitéd on dlykéds sopeutuminen Suomessa?
-hankkeessa (Kahila ym. 2022: 158) dlykis sopeu-
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tuminen médriteltiin seuraavasti: Alykis sopeutu-
minen tarkoittaa suunnitelmallista pitkén aikavélin
paikkaperustaista sopeutumista ja uudistamista so-
siaalisesti, alueellisesti ja taloudellisesti kestidvalld
tavalla vdeston ja talouden muuttuessa”. Midritel-
min sosiaaliseen ulottuvuuteen sisiltyy myos asuk-
kaiden hyvinvointi ja osallisuus, joiden takaaminen
on tirked ulottuvuus.

Kahilan ja kumppanien (2022) mukaan suoma-
laisessa sopeutumiskeskustelussa on painotettu
kasvusta riippumatonta kehitystid, talouden tasa-
painottamista, paikkaperusteisuutta, uudistumis-
ta sekd asukkaiden eldmiinlaatua, hyvinvointia ja
osallisuutta. Paikkaperusteisuus voidaan médéri-
telld aluekehittimisen ldhestymistapana, jossa ke-
hittdmistoimet suunnitellaan ja toteutetaan alueen
omista ldhtokohdista eli vahvuuksista, haasteista ja
tarpeista kisin. Niin ollen paikkaperusteinen kehit-
tdminen eroaa yleisistd, ylhdaltd johdetuista mal-
leista siind, ettd se tunnistaa alueiden erilaisuuden
ja pyrkii rdétiloityihin ratkaisuihin mahdollistaen
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realistisemman ymmarryksen paikallista kehitysta
sadtelevistd tekijoistd, kuten leviimisvaikutuksista
ja kehityshaitoista (Kahila ym. 2022; Makkonen &
Inkinen 2023).

Alykis sopeutuminen on usein suunnitelmallista,
pitkdn aikavilin paikkaperustaista sopeutumista ja
uudistamista sosiaalisesti, alueellisesti ja taloudel-
lisesti kestavélld tavalla vdeston ja talouden muut-
tuessa. Se ei ole vain reaktiivista supistumiseen
sopeutumista, vaan aktiivista kehittdmistoimintaa,
jossa paikalliset olosuhteet ohjaavat strategioita.
Paikkaperusteisuus tarjoaa dlykkéille sopeutumi-
selle perustan, jossa alueiden omat erityispiirteet ja
resurssit ohjaavat kehittdmisti, joka tukee kunnal-
lista uudistumista ja mahdollistaa kestidvin reagoin-
nin viestomuutoksiin (Makkonen ym. 2022a-b).
Supistuvien kuntien tulisi myos omaksua dlykkéin
sopeutumisen toimintamalleja muilta kunnilta (vrt.
Taegen et al. 2020; Kahila ym. 2022). Suomessa
havaitut tai ehdotetut dlykkidn sopeutumisen tyy-
pilliset keinot on koottu taulukkoon 1.

Taulukko 1. Kahilan ym. (2022) yhteen kokoamat havainnot ja ehdotukset

suomalaisista dlykkéddn sopeutumisen keinoista.

Elinvoimapolitiikan kehittdminen ja innovaatiotoiminnan edistdminen

palvelurakenteen uudistaminen

Palvelujen kehittdminen, palveluverkon sopeuttaminen vahentyneeseen viestdoon seké

Osaamisen ja koulutuksen vahvistaminen ja monipuolistaminen

Uudenlaiset koulutusratkaisut perusasteen ja toisen asteen koulutuksessa

Digitalisaation hyddyntdminen

Toimintojen uudistaminen kokeilujen avulla

Seudullisen ja kuntien vilisen yhteistyon lisddminen kunnan eri hallinnonaloilla

Kuntien yhteisty6n lisddminen yritysten ja kolmannen sektorin kanssa

Supistumisen huomioiminen kaavoituksen prosesseissa

Keskustaajamien tiivistiminen, tdydentdminen ja eheyttiminen

Uudet asumisen ratkaisut ja asuin- ja elinympéristjen viihtyvyyden parantaminen

Rakennusten kdyton monipuolistaminen, kdyttotarkoitusten muuttaminen ja purkaminen

Osallisuuden ja osallistamisen kehittiminen

Asukkaiden tarpeiden huomioiminen

Tyo6perdisen maahanmuuton edistiminen

Kestdvin kehityksen tavoitteiden mukaisten ratkaisujen ja eldméntavan edistdiminen

Monipaikkaisuuden ja paikkariippumattomuuden edistdminen

Alueen mielikuvan parantaminen
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Supistumiseen sopeutumisen strategiat ovat kuiten-
kin vield harvinaisia Suomessa kunta- ja aluetasolla
siitd huolimatta, ettd suurin osa Suomen kunnista
menettid viestdddn ja niiden viesto ikddntyy (Don-
ner-Amnell 2020; Makkonen ym. 2022b). Lisdksi
supistumisen hyvidksymisestd Suomessa tiedetiddn
suhteellisen vihian (Makkonen ym. 2022a). Samuli
Manun ja kumppaneiden (2020) mukaan suhtau-
tuminen supistumiseen jakaa kunnan toimielimid,
silld virkakoneisto néikee supistumisen realiteetti-
na, johon on reagoitava, kun taas pidtoksentekijoil-
le supistumisen hyvéksyminen on vaikeaa. Ilmion
hyviksyminen ei kuitenkaan vilttimittd johda
sopeutumissuunnitelmien laatimiseen ja dlykkéin
sopeutumisen toteuttamiseen, vaan alueet voivat
edelleen yrittdd kddntdd negatiivisia trendejd ja
toteuttaa kasvupolitiikkaa (LaFrambois ym. 2019;
Makkonen & Inkinen 2023).

Tilastotietoja Suomesta

Vuonna 2022 alle 15-vuotiaiden osuus kuntien va-
estostd vaihteli 4-30 prosentin vililld (kuva 1A)
(Tilastokeskus & Ek 2023). Alle 15-vuotiaiden
osuus oli alle 10 prosenttia 33 kunnassa, 10-20
prosenttia 253 kunnassa ja yli 20 prosenttia 23 kun-
nassa. Suurinta alle 15-vuotiaiden osuus kunnan
viestostd oli Linsi-Suomen kunnissa. Yli 64-vuo-
tiaiden osuus kuntien viestostd puolestaan vaihteli

Alle 15-vuotiaiden osuus, %
[J36-99
[CJ10-149
B 15-19,9
I 20-30,1
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11-46 prosentin vélilld vuonna 2022 (kuva 1B).
Yli 64-vuotiaiden osuus oli alle 20 prosenttia 28
kunnassa, 20—40 prosenttia 250 kunnassa ja yli 40
prosenttia 31 kunnassa. Suurinta yli 64-vuotiaiden
osuus kunnan viestostéd oli Pohjois-, Itd- ja Keski-
Suomen kunnissa.

Positiivinen nettomuutto vuosien 2000 ja 2022
vililld on ollut lasten (0—14-vuotiaiden) osalta
suurinta keskikokoisissa kunnissa, eli 10 000-20
000 asukkaan ja 20 000—40 000 asukkaan kunnissa
(taulukko 2). Lasten osalta negatiivinen nettomuut-
to samalla aikavililld on ollut suurinta yli 100 000
asukkaan kaupungeissa, joista on muuttanut pois
muihin kuntiin tuolla aikavélilld yhteensd yli 60
000 Iasta. Valtiovarainministerion (2020) tekemén
raportin mukaan voidaan ndhdi, ettd lasten pois-
muutto suurimmista kaupungeista johtuu trendistd,
joka alkoi jo ennen 2000-luvun vaihdetta ja jossa
lapsiperheet muuttavat pois suurista kaupungeista
kohti kehyskuntia. Nuorten eli 15-24-vuotiaiden
nettomuutto on ollut vuosien 2000 ja 2022 vililld
positiivista ainoastaan yli 100 000 asukkaan kau-
pungeissa, joihin on muuttanut yhteensid yli 300
000 nuorta (SVT 2023a). Nuorten muuttoliikkeen
suuntautuminen suurimpaan kuntakokoluokkaan
kuvastaa opiskeluikdisten opintojen aloittamiseen
liittyvdd muuttoa (Valtiovarainministerio 2020;
SVT 2023a—d).

Yli 64-vuotiaiden osuus, %
[CJ11,1-199
[ 20,0-29,9
B 30-39,9
Bl 40-45,9

Kuva 1. Alle 15-vuotiaiden osuus (A); sekd yli 64-vuotiaiden osuus (B) kuntien viestostd
vuonna 2022 (Valtiovarainministerio 2020; Tilastokeskus & Ek 2023).
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Taulukko 2. Kuntakokoluokittaiset nettomuutot vuosien 2000 ja 2022 vililld lasten ja nuorten osalta.
(Ldhde: Tilastokeskus 2023a).

Kuntakokoluokka Nettomuutto, Nettomuutto,
viestomadrdn mukaan 0-14-vuotiaat 15-24-vuotiaat
Y1i 100 000 as. -60 124 322264

40 001-100 000 as. 9749 -12 944

20 00140 000 as. 43 698 -126 192

10 001-20 000 as. 15259 -82 602
5001-10 000 as. 8934 -87 269
2000-5000 as. 4032 -63 168
Alle 2000 as. 303 -13 178

Suomen vieston alueellisiin muutoksiin ja vies-
tonkasvuun vaikuttaa luonnollinen véestonlisdys,
nettomuutto sekd nettomaahanmuutto. Vuosi-
en 2000-2022 vililla tapahtunut maan sisdinen
muuttoliike ja luonnollinen viestonlisdys ovat
olleet voimakasta ja kuntien viliset erot suuria.
Suurimmillaan kuntien vilinen negatiivinen net-
tomuutto on ollut yhdelld kunnalla -42 prosenttia
ja positiivinen nettomuutto puolestaan enimmil-
ladn 42 prosenttia yhdelld kunnalla. Negatiivinen
luonnollinen viestonlisdys on ollut alhaisimmil-
laan -31 prosenttia ja vastaavasti positiivinen
kasvu korkeimmillaan 49 prosenttia kuntatasolla.
Lis#ksi nettomaahanmuutossa on ollut alueellisia
eroja, kun pienimmilldén se on ollut nollan tun-
tumassa ja suurimmillaan kasvu on ollut jopa 32
prosenttia (2000-2022).

Kuntien vilinen nettomuutto ja luonnollinen vi-
estonlisdys ilmenevit samansuuruisina useimmis-
sa kunnissa. Negatiivinen nettomuutto seki nega-
tiivinen luonnollinen viestonlisdys on ollut voi-
makkainta Itd- ja Pohjois-Suomessa. Positiivinen
nettomuutto seki luonnollinen viestonlisdys ovat
olleet voimakkainta suurimmissa kaupungeissa
sekd niiden kehyskunnissa. Kuntien ikdrakenne
voi eriytyd entisestddn ndiden tekijoiden yhtéai-
kaisen esiintymisen vuoksi. Nettomaahanmuuton

vaikutus kuntien asukasluvun muutokseen on ol-
lut kokonaisuudessaan melko pientd: periti 242
kunnassa nettomaahanmuutto on ollut alle 5 pro-
senttia. Nettomaahanmuuton osuus kuntien asu-
kasluvun muutoksesta on ollut 5,0-9.9 prosenttia
43 kunnassa. Korkeinta nettomaahanmuutto on
ollut 24 kunnassa: suurissa kaupungeissa sekd
yksittdisisissd pienissd kunnissa Pohjanmaalla
ja saaristossa, joissa nettomaahanmuuton osuus
asukasluvusta on vaihdellut jopa 10-32 prosentin
vélilld.

Tilastokeskuksen tekemidn viestdennusteen
mukaan vuoteen 2040 mennessd videston ennus-
tetaan kasvavan voimakkaimmin Helsingin seu-
dulla sekd Tampereen ja Turun kaupunkiseuduilla
(Viestoennuste... 2019). Samaan aikaan vieston
ennustetaan vihenevin voimakkaimmin pienis-
sd, alle 5 000 asukkaan maaseutukunnissa. En-
nusteen mukaan néissd kunnissa vdesto vihenee
keskiméirin ldhes viidennekselld vuoteen 2040
mennessid. Alle 15-vuotiaiden méirin ennustetaan
laskevan kaikissa maakunnissa noin 20 prosentil-
la vuoteen 2040 mennessi (Valtiovarainministerio
2020). Eniten lasten médrin ennustetaan supistu-
van Kainuussa, jossa vuoteen 2040 mennessé las-
ten osuus laskisi ldhes 40 prosentilla. Ennusteen
mukaan syntyvyyden laskun seurauksena julkisen
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talouden kestdvyys heikkenee, koska tulevaisuu-
den ty0voiman méird pienenee.

Valtiovaranministerion (2020) ennusteen mu-
kaan tyoikdisen vieston mddrdn ennustetaan kas-
vavan ainoastaan Uudellamaalla ja Pirkanmaalla ja
ndilldkin alueilla kasvu olisi maltillista. Tyoikdisen
videston médridn vdhenemisen ja ikdihmisten méé-
rin lisddntymisen seurauksena viestollinen huolto-
suhde heikkenisi edelleen. Heikentyminen jatkuu
vuosikymmenid, mikéli syntyvyys tai nettomaa-
hanmuutto ei selkeisti nouse. Vastaavasti Markku
Sotaraudan ja kumppaneiden (2021) tekemdissd
Suomen aluekehityksen skenaariot 2040 -raportis-
sa tunnistettiin kehityssuuntaus, jossa suuret kau-
pungit tulevat kasvamaan, ja pienien ja keskisuuri-
en kaupunkien sekd maaseutukuntien taloudellinen
toimeliaisuus tulee heikkeneméén.

Kunnat supistumisen perusyksikkoni

Kunnalla tarkoitetaan asukkaiden itsehallintoon
perustuvaa paikallistasolla toimivaa julkisyhtei-
s0d, jolla on oma rajattu alueensa ja véestonsi sekd
verotusoikeus (Kunta 2015). Kunnat jarjestaviit
asukkailleen palveluita, jotka on mééritelty niiden
tehtdviksi laissa. Nama tehtdvit liittyvit muun mu-
assa koulutukseen ja varhaiskasvatukseen, kult-
tuuri-, nuoriso-, kirjasto- ja liikuntapalveluihin,
maankidyttoon ja kaavoitukseen, liikenteeseen,
vesi- ja jdtehuoltoon, ympéristopalveluihin seké

Taulukko 3. Haastattelukysymykset.
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elinkeinopolitiikkaan. Kunnille kuului ennen myos
sosiaali- ja terveyspalvelut sekd palo- ja pelastus-
toimet, mutta ndmi vaihtuivat hyvinvointialueiden
vastuulle sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
myo6td vuonna 2023. Kunnat pystyvit jarjestimédan
palvelunsa verotusoikeuden seké valtiolta saatavan
tuen avulla.

Suomen ympiéristokeskus (Syke) on luokitellut
Suomen alueet kaupunki—maaseutu-luokituksen
mukaan. Kaupunkialueen luokkia ovat sisempi
kaupunkialue, ulompi kaupunkialue sekd kau-
pungin kehysalue. Maaseutualueen luokkia ovat
maaseudun paikalliskeskukset, kaupungin ldhei-
nen maaseutu, ydinmaaseutu sekid harvaan asuttu
maaseutu. Alueet voidaan jakaa my6s viestonmuu-
tosten ja elimédnlaadun muutosten mukaan neljddn
eri luokkaan, jolloin voidaan ndhdé, mitkd alueet
sopeutuvat ilykkizsti. Alykkdin sopeutumisen
tutkimuskirjallisuudessa kdytetddn videstonmadrad
supistumisen mittarina sekd eliméinlaatua dlykkéian
sopeutumisen maddrittelyssd, minkd vuoksi nditd
muuttujia on kdytetty muun muassa David Petersin
ja kumppaneiden (2018) luomassa nelikentéssi:
1) supistuvat alueet, joissa viestonmiérid laskee ja
eldménlaatu heikkenee, 2) epédsuotuisasti kasvavat
alueet, joissa viestonméiird kasvaa, mutta elimén-
laatu heikkenee, 3) menestyvit alueet, joissa vies-
tonméird kasvaa sekd eliménlaatu paranee, seki 4)
dlykkédsti sopeutuvat alueet, joissa vaestonmadrd
laskee, mutta eliménlaatu paranee.

1)  Onko kasite dlykds sopeutuminen sinulle ennestdén tuttu?

2)  Mitd dlykkaan sopeutumisen keinoja olette kéyttdneet kunnassanne? Osaatko sanoa,
miten/miksi ne mielestdsi ovat/eivit ole toimineet timén kuntastrategian aikana?

3)  Miten koette kyseisten keinojen vaikuttaneen kuntanne taloudelliseen, tydlliseen,
demografiseen ja elinvoimaiseen puoleen seké palveluihin?

4)  Onko kuntanne kokenut joitakin haasteita/mahdollistajia mainittujen keinojen
toteuttamisessa? Mitd? Miten haasteita on kasitelty?

miksi?

5)  Tulevatko ndmaé keinot jatkumaan seuraavalla kuntastrategialla? Jos kylld/ei niin

varten?

6)  Tarvitseeko mainittuja keinoja muokata jollain tavalla seuraavaa kuntastrategiaa

tulevaisuudessa?

7)  Miten ndet dlykkadn sopeutumisen merkityksen kuntanne kehittdmisessa
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Taulukko 4. Haastatteluluokitukset.
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Piidluokka

Alaluokka

Keinojen toimivuuden syy

Taloudellinen hyoty

Kustannusten vidheneminen

Kunnan toiminta mahdollistanut toimivuuden

Erilaiset havainnot vahvistaneet toimivuuden onnistumista

Keinojen toimimattomuuden syy

Kustannukset

Yhteistdiden epdonnistuminen

Keinojen vaikutus taloudelliseen
puoleen

Myonteinen

Keinojen vaikutus tyolliseen
puoleen

Lisénnyt tyopaikkoja

Ei vaikutusta

Kausiluontaistunut ty6ttdmyys seké tydvoiman ldhde

Keinojen vaikutus
demograafiseen puoleen

Muuttanut uusia (kausiluontaisia) asukkaita

Keinojen vaikutus
elinvoimaiseen puoleen

Elinvoimaisuus vahvistunut

Keinojen vaikutus palveluihin

Palveluita tullut lisda

Ei vaikutusta

Mabhdollistajat keinojen
toteuttamiselle

Kunnan piirteet

Ei mainintaa

Haasteet keinojen toteuttamisessa

Taloudelliset

Organisaation sisdiset haasteet

Kuntaan vaikuttavat tekijét

Ratkaisut haasteille

Ongelmakohtaiset ratkaisut

Keinojen jatkuminen seuraavalla
kuntastrategialla

Kylld, koska vilttamétonti

Kylla, koska koettu oikeaksi tavaksi

Keinojen muokkaamisen tarve

Kylla, keskittyminen kohdistetaan ajankohtaisiin haasteisiin

Alykkiin sopeutumisen merkitys
tulevaisuudessa

Tarpeellinen
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Aineistoina kuntastrategiat ja
asiantuntijahaastattelut

Valitsimme tarkasteluun Muonion, Puumalan ja
Merikarvian kunnat. Ne edustavat harvaan asuttua
maaseutua (Kuntaluokat paikkakunnittain s.a.) jane
on luokiteltu supistuviksi sekd dlykkadsti sopeutu-
viksi (vrt. Petersin ym. 2018 nelikentti yll&d). Kukin
valittu kunta on menettiinyt viestddin oletettavasti
negatiivisen luonnollisen véestonkehityksen sekd
samanaikaisen muuttotappion seurauksena. Kunti-
en valinta perustui tekemddmme taustatyohon, jos-
sa valintakriteereind olivat kuntien vékiluku (vali-
tut kunnat ovat asukasluvultaan suunnilleen saman-
suuruisia), niiden keskindinen sijainti (valitut kun-
nat ovat Suomen eri osista ja ne sijaitsevat kaukana
toisistaan) seki se, ettd niiden kuntastrategioista on
selviésti havaittavissa dlykkadan sopeutumisen kei-
noja. Valitut kunnat tunnistettiin my6s mahdolli-
siksi ja mielenkiintoisiksi laadullisen tutkimuksen
kohteiksi aiemmassa laajassa tilastotutkimuksessa
Suomen kuntien elinvoimasta (Makkonen & Inki-
nen 2023). Jokaisen kolmen kunnan kuntastrategiat
myos ulottuivat vuoteen 2025 asti eli niiden strate-
ginen kehitysaikajinne on ollut sama.

Aineistoina kiytettiin tarkasteltavien kuntien
kuntastrategioita, jotka oli tehty Muoniossa (Kun-
tastrategia... 2022) ja Merikarviassa (Strategiat...
s.a.) vuosille 2021-2025 ja Puumalassa (Puuma-
lan... 2018) vuosille 2018-2025. Kuntastrategiat
ovat saatavilla vapaasti kuntien verkkosivuilta.
Kunnat ovat esittineet kuntastrategioissaan suun-
nitellut toimenpiteensd ja tavoitteensa, joista on
tunnistettavissa dlykkdin sopeutumisen keinoja.
Strategiakuvaukset toimivat ensimmdisen tutki-
muskysymyksen pddasiallisena vastausaineistona.

Tutkimuksen haastatteluaineistot keréttiin puo-
listrukturoiduilla teemahaastatteluilla (taulukot
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3—4). Puolistrukturoiduissa haastatteluissa kysy-
mykset ovat etukéteen suunniteltuja, niille ei ole
valmiita vastausvaihtoehtoja ja ne ovat kaikille
haastateltaville samat (ks. Népdrd 2017). Teema-
haastattelu on esimerkki sovelletusta puolistruktu-
roidusta haastattelusta ja sen tarkoituksena on 16y-
tdd olennaisia vastauksia tutkimuksen tarkoituksen,
ongelmanasettelun tai tutkimustehtdavin mukaisesti
(Tuomi & Sarajérvi 2018).

Jokaisesta tapauskunnasta haasteltiin kahta kun-
nan kehittdmisestd vastaavaa viranhaltijaa syksylld
2024. Haastatellut henkil®t siis tyoskentelivit kun-
takehityksen vastuutehtidvissd (kuten kunnanjohta-
jina tai kehitysjohtajina) ja he olivat sisillollisesti
parhaat henkiltt haastateltaviksi tapauskunnista.
Heilld oli myos taustatuntemus dlykkddn sopeutu-
misen aihepiiristd ja se kuului heidin tyotehtiviin-
sd. Tamid myOs varmennettiin haastatteluissa (ks.
kysymys 1 taulukossa 3). Nédin ollen haastattelut
tuovat esiin kuntien nikemyksen vastuullisen vir-
kahenkilon kertomana ja tulkitsemana. Asetelma
tuotiin esiin myds siinéd vaiheessa, kun haastatteluja
sovittiin kuntien kanssa.

Aineistot analysoitiin laadullisella sisdllonana-
lyysilld, ja silld analysoidaan yleensi kirjallisessa
muodossa olevia materiaaleja luokittelemalla ne
kategorioihin sisédltonsd perusteella (Tuomi & Sara-
jarvi 2018). Kédytdmme teorialdhtoistd 1dhestymis-
tapaa selvitettdessd vastausta ensimmdiseen tutki-
muskysymykseen ja aineistoldhtoistd ldhestymis-
tapaa toiseen ja kolmanteen tutkimuskysymykseen
(ks. taulukko 5) (Elo ym. 2022). Teorialdhtoisessi
analyysissd luodaan ensin luokittelumatriisi, jonka
perusteella analyysi tehddén, kun taas aineistoldh-
toisessd analyysissd ei ole valmista luokittelurun-
koa, vaan tutkija luo luokittelun aineiston pohjalta.
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Taulukko 5. Kuntastrategioiden luokittelumatriisi.

Purkaminen

Rakennusten purkaminen

Uudelleenarviointi

Rakennusten kdyton monipuolistaminen ja kdyttotarkoitusten
muuttaminen

Uudelleenorganisointi

Elinvoimapolitiikan kehittiminen
ja innovaatiotoiminnan edistiminen

Supistumisen huomioiminen
kaavoituksen prosesseissa

Uuden imagon luominen

Alueen mielikuvan parantaminen

Palvelujen kehittdminen seka palvelurakenteen

Eliménlaadun uudistaminen

parantaminen
Asukkaiden tarpeiden huomioiminen
Seudullisen ja kuntien vélisen yhteistyon tiivistiminen kunnan eri
hallinnonaloilla

Yhteistyo Kuntien yhteistyon lisddminen yritysten ja kolmannen sektorin

kanssa

Osallisuuden ja osallistamisen kehittiminen

Maahanmuuttopolitiikka

TyoOperdisen maahanmuuton edistiminen

Suomalaiset keinot

Osaamisen ja koulutuksen vahvistaminen
ja monipuolistaminen

Uudenlaiset koulutusratkaisut perusasteen
ja toisen asteen koulutuksessa

Digitalisaation hyddyntiminen

Toimintojen uudistaminen kokeilujen avulla

Keskustaajamien tiivistiminen, tdydentdminen
ja eheyttdminen

Uudet asumisen ratkaisut ja asuin- ja elinympéristdjen
viihtyvyyden parantaminen

Kestivin kehityksen tavoitteiden mukaisten ratkaisujen ja
eldmintavan edistiminen

Monipaikkaisuuden ja paikkariippumattomuuden
edistdiminen

Palveluverkon sopeuttaminen vihentyneeseen
viestoon

Myyminen
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Mita dlykkain sopeutumisen keinoja
esimerkkikunnat kiyttiavit?

Kuntastrategioista havaittujen dlykkéddseen sopeu-
tumiseen lukeutuvien toimenpiteiden maérit vaih-
telivat 19 ja 40 vililld tarkasteltavissa esimerkki-
kunnissa. Méédrien vaihtelu johtuu padosin siitd, ettd
kuntastrategioissa esitettiin kokonaisuudessaan eli
ylipéditidin eri médrd toimenpiteiti. Muonion kun-
tastrategiassa oli yhteensd 34 toimenpidettd, joista
25 lukeutui dlykkéddseen sopeutumiseen. Puumalal-
la vastaavat méadrit olivat 81 ja 40 sekd Merikar-
vialla 25 ja 19. Méirien vaihtelua voi myds osittain
selittdd se, ettd Muonion ja Merikarvian kuntastra-
tegiat oli tehty vuosille 2021-2025, kun taas Puu-
malan kuntastrategia oli tehty vuosille 2018-2025.
Puumalan kuntastrategiaan saattoi siis sisdltyd
enemman toimenpiteitd pidemmin aikavilin takia.

Jokaisessa tarkastellussa kuntastrategiassa oli
havaittavissa suomalaisiin (20 toimenpidettd),
yhteistyohon (20 toimenpidettd), eldminlaadun
parantamiseen (19 toimenpidettd) ja uudelleenor-
ganisointiin (15 toimenpidetti) liittyviin keinoihin
lukeutuvia toimenpiteitd. Puumalan ja Merikarvian
kuntastrategioista mainittiin yhteensd seitsemin
uuden imagon luomisen keinoon lukeutuvaa toi-
menpidettd. Ainoastaan Muoniossa mainittiin yksi
toimenpide, joka luokittui maahanmuuttopolitii-
kan keinoon. Sen sijaan purkamisen ja myymisen
keinoihin sisdltyvid toimenpiteitd mainittiin vain
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Puumalan kuntastrategiassa yhteensd kahden kap-
paletta. Uudelleenarvioinnin keinoa ei esiintynyt
missddn ndistd kuntastrategioista.

Esimerkkikuntien sekd kuntastrategiat ettd haas-
tattelut erosivat hieman toisistaan esiin nousseiden
dlykkddn sopeutumisen keinojen osalta. Missdin
tarkastellussa kuntastrategiassa ei ollut havaittavis-
sa uudelleenarvioinnin keinoa, mutta haastattelui-
den mukaan kaikki kunnat olivat kuitenkin kéyt-
tdaneet sitd. Tama johtunee siitd, ettd haastateltavat
saivat kertoa kunnan kayttdimisti dlykkdin sopeutu-
misen keinoista ilman aikamiérettd, jolloin uudel-
leenarvioinnin keinoja oli mahdollisesti kéytetty jo
ennen nykyisen kuntastrategian laatimista. Esimer-
kiksi Merikarvian palveluverkon sopeuttaminen
eli koulujen sulkeminen oli haastateltavan mukaan
tapahtunut jo noin 20 vuotta sitten. Kyseinen keino
otettiin tdstd huolimatta analyysiin mukaan, koska
se antaa tietoa sopeutuksen toteutumisesta ja vai-
kutuksista.

Kuntastrategioista ja haastatteluista havaitut
dlykkéddn sopeutumisen keinot soveltuvat paikalli-
siin olosuhteisiin (ks. kuva 2), mikid on Hollanderia
ja Némethia (2011) mukaillen keskeistd dlykkéasassa
sopeutumisessa. Muoniossa nousivat esiin yhteis-
tyon ja uuden imagon luomisen keinot, Puumalassa
edistettiin monipaikkaisuutta ja harjoitettiin yhteis-
tyotd, kun taas Merikarvialla muokattiin infrastruk-
tuuria ja hyodynnettiin elimédnlaadun parantamisen
keinoja.

-

o2 5 oz 5 oz 5 = oz 5 oz 5 oz 5 oz 5

3 528 5 538 5 5 8 3 528 5 58 3 58 3 58 5 58

s &= s &= s5&= &= s &= &= &= =& =
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W Kuntastrategia O Haastattelu

Kuva 2. Kuntien kdyttimit dlykkddn sopeutumisen keinot kuntastrategioista ja haastatteluista.
Kuvassa lyhenteet tarkoittavat esimerkkikuntia: Muo=Muonio, Puu=Puumala sekd Mer=Merikarvia.
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Muonion kestidvin kehityksen ja matkailun teemat
uuden imagon luomisessa liittynee kuntastrategian
PESTEL-toimintaympiriston analyysissd mainit-
tuihin muutosvoimiin, joita ovat ympéristomuutok-
set, ilmastonldmpeneminen ja sdédn déri-ilmididen
yleistyminen (Kuntastrategia... 2022). Muonion
ympiéristd ja luonto houkuttelevat kuntaan paljon
matkailua, joka saattaa olla uhattuna kyseisten
muutosvoimien (ympdristomuutosten) takia. Muo-
nion kunta haluaakin siséllyttidd kestdvin kehityk-
sen edistimisen toimintoihinsa sekid mainostaa it-
seddn kestidvyysarvojen mukaisesti toimivana kun-
tana siitd kiinnostuneille yrittdjille ja matkailijoille.

Monipaikkaisuuden edistiminen oli Puumalalle
omintakeista, silld se mainitsee kuntastrategiassaan
vahvuudekseen vapaa-ajan asukkaiden suuren maa-
rdn ja mahdollisuudekseen monipaikkaisten asuk-
kaiden palvelemisen (Puumalan... 2018). Kunnan
vahvuudeksi lueteltiin myds Saimaan vesisto seké
metsit, jotka molemmat oletettavasti houkuttelevat
vapaa-ajan asukkaita kuntaan. Mahdollisuudeksi
lueteltiin lisdksi kuntien vilinen yhteistyé Saimaan
alueella. Vapaa-ajan asumisen suosion lopahtami-
nen koettiin kuitenkin uhkana.

Merikarvialla toteutetut infrastruktuurin muok-
kaamiset ovat haastateltavan mukaan tehty aina sen
hetkisen tarpeen mukaan, mihin ovat vaikuttaneet
muuttuneet oppilas- ja asukasmiirit sekd palve-
lutarpeet. Kunnan tekemit toimet eldminlaadun
parantamiseksi nidkyivét yritysten tukemisena seki
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palveluihin investoimisena. Tdhdn vaikutti kunnan
vahva yrittdjdhenkisyys ja -tausta sekd kunnassa
toimiva vapaa-aikakeskus Rysd, jonka yhteydestd
16ytyy useita liikuntamahdollisuuksia ja kerhotoi-
mintaa.

Toisena tutkimuskysymyksend selvitettiin ta-
pauskuntien kokemuksia dlykkddn sopeutumisen
toimivuudesta. Vastausten perusteella ne koettiin
padsddntoisesti toimiviksi kaikissa tapauskunnissa.
Poikkeuksiakin oli, kuten Muonion kéyttima uu-
delleenarvioinnin keino, jonka todettiin olevan toi-
mimaton kunnallisten tilojen muutoskustannusten
ja mahdollisen toimimattomuuden vuoksi. Lisédksi
sidosryhméyhteisty6 kuntien ja yritysten sekd yh-
distysten vililld oli ajoittain koettu ongelmalliseksi
Muoniossa ja Puumalassa, 1dhinni yhteistyokump-
paneiden sopimattomuuden tai epidonnistuneiden
hankkeiden takia. Tédstd huolimatta yhteistyo dlyk-
kédidn sopeutumisen keinona koettiin kaikissa kun-
nissa pédasiallisesti tiarkednd. Kaytettyjen keinojen
toimivuutta perusteltiin taloudellisen hyodyn, kus-
tannusten vihenemisen, erilaisten tulosmittareiden
ja kdytdnnon havaintojen kautta.

Kuntien kdyttdmien dlykkddn sopeutumisen kei-
nojen koettiin vaikuttavan kuntatalouteen, tyolli-
syyteen, demografiaan, elinvoimaan sekid palve-
luihin. Taulukossa 6 kuntien nikemykset dlykkédan
sopeutumisen keinojen vaikutuksista on luokiteltu
kunnilta saatujen vastausten perusteella. Vaihtelu
on suurinta talouskategorian kohdalla.

Taulukko 6. Kuntien eri toimintoihin ja palveluihin vaikuttaneet dlykkdin sopeutumisen keinot.

Muo=Muonio, Puu=Puumala, Mer=Merikarvia.

Taloudellinen | Ty6llinen Demografinen | Elinvoimainen | Palvelut
Myyminen Muo; Puu - - - -
Purkaminen Muo - - - —
Yhteistyd Mer — - -
Suomalaiset Mer; Puu Mer Mer Mer Mer
Uuden imagon | Muo Muo Muo Muo -
luominen
Eléiméinlagdun — Puu Muo; Puu Puu Puu
parantaminen
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Kaikissa esimerkkikunnissa dlykkddn sopeutumi-
sen keinot vaikuttivat talouteen myonteisesti. Muo-
niossa ja Puumalassa monipaikkaisuuden edistdmi-
nen ja uuden imagon luominen toivat kunnille ve-
rotuloja, kun kuntiin sijoittui vapaa-ajan asuntoja,
matkailumatkailuyrityksid sekd vapaa-ajan asuk-
kaiden luomia yrityksid. Merikarvian tarpeettomien
kiinteistdjen myyminen ja palveluverkon sopeutta-
minen toivat kunnalle sdéstojd, kun sen ei tarvinnut
endd maksaa kiinteistojenséd vuokrakuluja.

Jokaisessa kunnassa oli tarpeetonta infrastruk-
tuuria, jota oli joko purettu, myyty tai joiden kéyt-
totarkoituksia oli muutettu. Haastatteluista ei kui-
tenkaan ilmennyt, ettd tyhjistd rakennuksista olisi
aiheutunut samanlaista haittaa kuin kansainvili-
sessd kirjallisuudessa esitetyissd tapauksissa, kuten
rikollisuutta tai naapuruston kiinteistojen arvon las-
kua (Rhodes & Russo 2013; Hartt 2019). Kyseisis-
sd tapauksissa ylimitoitetusta infrastruktuurista on
kirsitty etenkin kaupunkialueilla. Haastateltavien
mukaan tyhjistd rakennuksista aiheutui ainoastaan
taloudellista haittaa vuokrakulujen vuoksi, joka on
Marlies Meijerin ja Josefina Syssnerin (2017) mu-
kaan tavanomaista, jos kunnat eivit saa myytyi tai
vuokrattua niitd muuhun kaytt6on.

Muonion uuden imagon luomiseen siséllytetyn
matkailuteeman ja Merikarvian eldménlaadun pa-
rantamisen keinojen myéti kuntiin on haastatelta-
vien mukaan tullut lisdd tyopaikkoja matkailu- ja
palvelualoille. Muoniossa tdmé on lisdksi nidkynyt
tyottomyyden kausiluontoistumisessa, ollen kesil-
14 enimmilldin ja talvella pienimmilldéin. Muonion
kausiluontaiseen tyollisyyteen vaikuttaa kunnan
talvipainotteisen yksityissektorin toimialat mat-
kailun ja autojen kylmaitestauksen parissa. Toinen
Muonion haastateltavista oli kuitenkin sitd mielt4,
ettei dlykkddn sopeutumisen keinoilla olisi ollut
vaikutusta kunnan ty6llisyyteen. Puumala on haas-
tateltavien mukaan saanut kausityovoimaa kunnan
vapaa-ajan asukkaista monipaikkaisuuden edista-
misen myota.

Jokaisessa kunnassa oli harjoitettu uuden imagon
luomisen keinoa. Sen avulla kunnat voivat ehkiista
mahdollista kielteisen kuvan muodostumista kun-
nasta ja auttaa ylldpitiméédn kuntien asukkaiden,
potentiaalisten muuttajien sekd investoijien luot-
tamusta kunnan tulevaisuudesta (Haase ym. 2016;
Wirth ym. 2016). Kunnat pyrkivét kyseisen keinon
myotd houkuttelemaan kuntiin matkustajia ja in-
vestoijia sekd luomaan tapahtumia, joiden avulla
kuntien on mahdollista ylldpitdd elinvoimaisuut-
taan.

Kunnilla oli samankaltaisia mahdollistajia ja
haasteita dlykkdidn sopeutumisen keinojen toteut-
tamisessa. Puumala ja Merikarvia mainitsivat mah-
dollistajikseen kuntiensa piirteet, kuten sijainnin ja
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ympdriston, alhaisen veroprosentin sekd elikeldisil-
td saatavat verotulot, jotka helpottivat Merikarvian
taloutta ja siten keinojen toteuttamista. Muoniolta
ei tullut mainintoja mahdollistajista. Haastateltavat
kertoivat keinojen toteuttamisen haasteiksi talou-
delliset, organisaation sisdiset tai kuntaan vaikut-
tavat tekijdt. Muoniossa taloudellisia haasteita on
pyritty ratkaisemaan velan ottamisella seki raken-
nusprojektien aikatauluttamisella. Organisaation
sisdisid haasteita kunta on pyrkinyt ratkaisemaan
strategioiden pdivittdmiselld sekd tyontekijoiden
muutoshalukkuuden edistamiselld. Kahila ym.
(2022) mainitseekin, ettd kunnilla tulee olla selkeét
visiot ja tavoitteet strategioissaan sekd kuntien tu-
lee olla motivoituneita ja sitoutuneita dlykkéédn so-
peutumisen toteuttamiseksi. Puumalassa lyhyt mat-
kailukausi koettiin haasteena, jota kunta on siten
pyrkinyt laajentamaan ympérivuotisemmaksi seki
edistdiméidn matkailualaa kaavoittamalla. Merikar-
vialla entisen sahateollisuusalueen arveltiin tuovan
kunnalle taloudellisia haasteita.

Kolmantena tutkimuskysymyksend selvitettiin
tarkasteltavien kuntien ndkemyksid dlykkadstd so-
peutumisesta ja sen tulevaisuudesta. Saatujen vas-
tausten mukaan dlykéds sopeutuminen voisi tulla
vakaammaksi osaksi Muonion ja Merikarvian tu-
levia kuntastrategioita. Perusteluna haastateltavat
kertoivat, ettd kuntien tulee toimia niissd vaikut-
tavien olosuhteiden mukaisesti tilannekohtaisesti.
Liséksi niiden on pyrittdvd ennakoimaan tulevaa ja
varautua sithen. Puumalan haastateltavista toinen
ei kokenut dlykéstd sopeutumista soveltuvaksi tu-
levaisuudessa, kun taas toinen uskoi sen nikyvén
ainakin joissain kunnan toiminnoissa.

Johtopaatokset

Tarkasteltavat kunnat harjoittivat useaa eri dlyk-
kddn sopeutumisen keinoa, joista eniten kiytetty-
jé olivat erilaiset yhteistyomuodot ja asukkaiden
elaminlaadun parantaminen. Keinot koettiin péa-
osin onnistuneiksi, silld ne olivat tuoneet kunnille
taloudellista hyotyéd ja vidhentidneet kustannuksia.
Onnistumista perusteltiin liséksi erilaisten havain-
tojen ja kunnan mahdollistavan toiminnan kautta.
Keinot olivat vaikuttaneet kuntien taloudelliseen,
tyolliseen, demografiseen ja elinvoimaiseen puo-
leen sekid palveluihin myonteisesti tai sitten niilld
ei koettu olleen vaikutusta niihin. Erityisesti eld-
minlaadun parantamisen, uuden imagon luomisen,
suomalaisten, purkamisen, myymisen ja yhteistyon
keinot vaikuttivat kyseisiin puoliin ja palveluihin.
Katsauksemme nostaa esiin, ettd alueet voivat
samanaikaisesti osoittaa sekd kasvun ettd supis-
tumisen piirteitd riippuen tarkastelun kohteesta.
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Esimerkiksi videstokehitys voi olla negatiivista,
mutta elinkeinoeldmai tai palveluiden kehittiminen
voi olla aktiivista ja menestyvédd. Tami jatkumon
ajatus haastaa perinteisen aluekehityksen bindiri-
sen ajattelun ja tarjoaa tilaa kontekstisidonnaiselle,
paikkaperustaiselle tulkinnalle, joka on dlykk&édn
sopeutumisen ytimessi.

Alueiden toiminta monitasoisissa hallinnan ja ke-
hittimisen verkostoissa korostaa tarvetta tarkastella
alueiden tilaa ja potentiaalia moniulotteisesti. Muo-
nion, Puumalan ja Merikarvian tapaukset osoitta-
vat, ettd vaikka viestd vihenee, alueet voivat silti
kehittdd elinvoimaisia strategioita, kuten matkailun
edistdmistd, monipaikkaisuuden hyddyntédmisti tai
palvelurakenteen uudistamista. Téllaiset esimerkit
tukevat ajatusta siitd, ettd alueiden kehitystd ei voi
arvioida yksinomaan demografisten mittareiden
perusteella. Kasvu ja supistuminen voivat esiintyi
rinnakkain, ja niiden vélinen jatkumo tarjoaa realis-
tisemman ja dynaamisemman kehyksen aluekehi-
tyksen ymmirtdmiselle ja toteuttamiselle.

Alykisti sopeutumista sovellettiin tapauskunnis-
sa paikkaperusteisesti, joka on olennaista sen to-
teuttamisessa. Ndmi kunnat eivit kuitenkaan har-
joittaneet ainoastaan dlykéstd sopeutumista, vaan
ne olivat hyddyntineet my0ds kasvuun ja luultavasti
perinteisiin keinoihin viittaavia menetelmié strate-
gioissaan. Usean menetelmin rinnakkainen kiytto
on yleistd supistuvissa kunnissa ja vain muutaman
kunnan on havaittu harjoittavan pelkéstiin dlykésti
sopeutumista supistumiseen reagoidessaan.

Tapauskunnat aikovat muokata kéyttdmiddn
dlykkddn sopeutumisen keinoja tarpeidensa mu-
kaan sekd jatkaa niiden kayttod seuraavilla stra-
tegiakausilla. Alykids sopeutuminen tulee oletet-
tavasti entistd tdrkedmmaéksi osaksi Muonion ja
Merikarvian strategista johtamista, silld se koettiin
vihintdédn tarpeelliseksi ja jopa myds vilttimitto-
miksi. Puumalassa dlykéstd sopeutumista ei nidhty
ensisijaisena ratkaisuna, mutta sen arveltiin néky-
vin joissain kunnan yksittdistoiminnoissa. Suomen
viestoennusteen sekd ennustetun aluekehityksen
vuoksi supistuvien kuntien olisi tarpeellista arvi-
oida dlykkaddn sopeutumisen kisitettd osana niiden
strategioita ja tarvittaessa ottaa soveltuvia keinoja
kiyttoon. Niin tutkitut kunnat ovat osaltaan teh-
neet.
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