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development and the urban—rural classification of municipalities. The statistical

comparison conducted in this study shows that the preparation of housing policy
programmes in Finland is concentrated in municipalities with growing populations
and in urban areas. As a result, the content of municipal housing policies emphasizes
issues related to population growth and housing production. In the few municipalities
experiencing population decline where a housing policy programme has been prepared,
housing policy is most often guided by assessments produced by municipally owned
rental housing companies, which emphasize the condition of the housing stock and
occupancy rates. The use of textmining methods in the analysis of housing policy opens
new opportunities for utilizing large text corpora in geographical research. This approach
enables the enrichment of traditional spatial datasets with extensive textual materials.

“J Municipal housing policy has become differentiated in relation to both population
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Asumisen kalleus on tilld hetkelld Euroopassa
yksi keskeisimpid asuntopoliittisia kysymyksid
(Anacker 2019; OECD 2019). Se ndkyy muun
muassa kotitalouksien toimeentulovaikeuksina
ja asumisen eriarvoistumisena (Sutela ym. 2020;
Sutela2023). Asumiskustannusten merkittdva kasvu
aiheuttaa my6s muita laaja-alaisia vaikutuksia,
kuten muuttoliikkeen tyrehtymistéd kasvukeskuksiin
ja tyovoiman saatavuuden heikkenemisti (Gabriel
& Painter 2020). Kehityksen taustalla vaikuttavat
kaupungistuminen ja videston ikddntyminen,
jotka ovat muokanneet asuntokysyntdd ja
asuntomarkkinoita kehittyneissd maissa ja myos

Suomessa (OECD 2019; Lahtinen & Holappa 2024).
Vieston ikddntyminen lisdd esteettomien asuntojen
tarvetta, kun taas kaupungistuminen kasvattaa
asuntotarvetta erityisesti kasvukeskuksissa (Eliasen
ym. 2020). Vastaavasti videstoltddn vihentyvilld
alueilla asuntokannassa on ylitarjontaa, ja olemassa
oleva tarjonta vastaa huonosti asukkaiden tarpeisiin
(The state of housing in the EU 2017). Suomessa
aluerakenteen eriytyminen kasvaviin ja viestdddn
menettiviin alueisiin on voimistunut viime vuosina,
eikd kehitys siten poikkea muiden kehittyneiden
maiden suuntauksista (Aro 2007; Lehtonen 2015;
Tervo 2019).
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Eriytyvéd aluekehitys on nostanut esiin tarpeen
asuntopolititkan ohjaamiseksi asuntopoliittisilla
ohjelmilla. Nditd koskeva tutkimus on kuitenkin
keskittynyt ldihes yksinomaan videstoltddn
kasvavien kuntien kysymyksiin, erityisesti
kohtuuhintaisen asumisen turvaamiseen ja sen
vaikutuksiin asukkaiden hyvinvointiin (Sawhill
2018; Anacker 2019; Gabriel & Painter 2020).
Viime vuosina myds viestdddn menettivien
kuntien asuntopolitiikka on saanut tutkimuksellista
huomiota, silld ikddntyvissd yhteiskunnassa néilld
alueilla korostuu laaja-alainen sopeutumistarve,
joka ulottuu palveluihin, maankdyttoon ja
rakennuskantaan (Popper & Popper 2002; Hoekstra
ym. 2020; Heller ym. 2022). Tdmé kehitys
heijastuu suoraan myos kuntien elinvoimaisuuteen
(Hackworth 2014). Tutkimuksissa onkin korostettu
tarvetta julkisille asuntopoliittisille toimenpiteille,
silld markkinat eivit yksin kykene ratkaisemaan
véestoltadn vihenevien kuntien elinvoimaisuuteen
liittyvid haasteita (Hackworth 2014).

Tdmén tutkimuksen tavoitteena on kartoittaa
kuntien asuntopoliittisten ohjelmien laadintaa
Suomessa sekd luoda yleiskuva niiden sisélloist.
Keskitymme kuntien asuntopoliittisiin ohjelmiin,
silld ne ovat keskeisid asiakirjoja asuntopolitiikan
toimeenpanossa  ja  sen  painopisteiden
hahmottamisessa. Tutkimuksessa kysymme,
kuinka yleisesti kunnat laativat asuntopoliittisia
ohjelmia ja millaiset ominaisuudet erottavat
ohjelman laatineet kunnat niistd kunnista, jotka
eivit ole laatineet ohjelmaa. Liséksi analysoimme
tekstinlouhinnan menetelmin millaisia siséltdja
ohjelmissa on. Lopuksi vertailemme ohjelmien
sisdltoja  viéestokehitykseltddin ja kaupunki—
maaseutu-luokaltaan erilaisten kuntien vililla.

Kysymyksilld pyrimme tdyttimaén
tutkimuksellista katvetta,  joka liittyy
asuntopolitiikan  toteuttamiseen  véestoltdin
eritavoin  kehittyvissd kunnissa. Suomessa

asuntopolitiikka on maééritelty asumisen alalla
esiintyvien epidkohtien poistamiseksi ja estdmiseksi,
mutta sitd koskeva tutkimus on ollut suhteellisen
vihdistd ja keskittynyt pitkélti kasvukeskuksien
nidkokulmiin sekd erityisesti kohtuuhintaisen
asumisen turvaamiseen (Manninen 1974; Juntto
2001; Saikkonen ym. 2018; Antikainen ym. 2020;
Sutela ym.2020). Tdma painotus on ongelmallinen,
silld asumiseen liittyvit epdkohdat koskevat yhtd
lailla my0s videstddidn menettdvid kuntia. Kattavaa
kokonaisvaltaista tutkimusta asuntopolitiikasta ei
ole Suomessa tehty, eikd tutkimusta ole mydskéddn
kytketty eri tavoin viestollisesti kehittyvien
kuntien tarpeisiin, vaikka véestddidn kasvattavien
ja  menettivien kuntien asuntopoliittisiin
ohjelmiin liittyy erilaisia tarpeita (Heller ym.
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2022). Vuosien 2021-2028 asuntopoliittisesta
kehittimisohjelmassa nostetaan esiin tavoitteita,
kuten kohtuuhintainen asuminen, asuntotarjonnan
vastaavuus eri  videstoryhmien tarpeisiin,
tyomarkkinoiden toimivuuden edistdminen,
alueiden elinvoimaisuuden tukeminen ja hinta-
ja vuokrakehityksen vakaus, mutta ohjelman
soveltaminen viestoltdin taantuvien kuntien
kontekstiin kaipaa lisdtutkimusta (Valtioneuvosto
2021).

Menetelmallisesti tutkimus perustuu kuvailevaan
tilastolliseen analyysiin ja tekstinlouhintaan.
Erityisesti nostamme tutkimuksessa esiin
tekstinlouhinnan, joka on maantieteellisissi
tutkimuksissa vihdn hyodynnetty menetelma (Kim
ym. 2024). Kidytdmme tekstinlouhintaan kuuluvaa
aihemallinnusta analysoidaksemme kuntien
laatimia asuntopoliittisia ohjelmia ja vertailemme
niiden siséltod viestokehitykseltddn ja kaupunki-
maaseutuluokaltaan erilaisten kuntien vélilla.
Tekstinlouhinta mahdollistaa laajojen aineistojen,
kuten lukuisten asuntopoliittisten ohjelmien,
systemaattisen tarkastelun ja tuottaa niistd
tiivistettynd helposti késiteltdvdd tietoa ohjelmien
yleispiirteistd (Han ym. 2012). Vastaavaa analyysii
ei olisi mahdollista toteuttaa perinteisin laadullisin
menetelmin, kuten ldhiluennalla, silld aineiston
koko kasvaisi liian suureksi. Tavoitteenamme on
my0s tuoda esiin tekstinlouhinnan mahdollisuuksia
maantieteellisessd tutkimuksessa, silld menetelma
on jddnyt suomenkielisessd tutkimuksessa
toistaiseksi véhille huomiolle. Menetelmén
kiytté mahdollistaa kokonaisvaltaisen analyysin
ilman, ettd tutkimus rajautuu ennalta valittuihin
asuntopoliittisiin ohjelmiin.

Viestoltidin vihentyvien ja kasvavien
kuntien asuntopolitiikka

Varsinainen asuntopolitiikan tutkimus harvoin
keskittyy harvaan asuttuihin tai véestoltidin
viheneviin alueisiin, mutta asuntopolitiikan
kysymykset ovat osaltaan mukana muussa
supistuvien alueiden tutkimuksessa. Viestoltddn
vihenevien alueiden kansainvilisessd
tutkimuksessa kdytetddn usein kdisitteitd urban
shrinkage ja regional shrinkage, jotka viittaavat
kaupunkien ja alueiden véeston vidhenemiseen
ja kutistumiseen (Wiechmann & Pallagst 2012).
Erityisesti kaupunkien supistumista on tutkittu jo
pitkddn (Reckien & Martinez-Fernandez 2011:
1375-1376; Gromann ym. 2013: 221).

Supistumiskehitys vaikuttaa merkittdvisti
asuntomarkkinoihin  (Wolff & Wiechmann
2018: 125). Yksi videston vidhenemisen
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yleisimmin mainituista seurauksista on tyhjien ja
rénsistyneiden asuntojen médrin kasvu (Bontje
& Musterd 2012: 157). Joissakin tapauksissa
kaupunkien supistuminen voi johtaa jopa
kokonaisten asuinalueiden hylkdimiseen (Reckien
& Martinez-Fernandez 2011: 1375-1376). Vieston
vihenemisen tarkkaa vaikutusta esimerkiksi
kotitalouksien lukuméérdn kehitykseen voi olla
vaikeaa ennustaa, silld vieston viheneminen ei aina
tarkoita kotitalouksien lukumiérdn vahenemistd
(Haartsen & Venhorst 2010: 223; Bontje & Musterd
2012: 157).

Kaupunkien supistumista on kansainvilisesti
tutkittu melko paljon, mutta pienemmit
paikkakunnat ovat usein jidiineet huomattavasti
vihemmille huomiolle (Bontje & Musterd 2012:
154; Hospers & Syssner 2018: 10; Wolff &
Wiechmann 2018: 122). Siksi my6s tutkimuksissa
esiin tulleet ratkaisukeinot koskevat erityisesti
kaupunkitilaa, kuten tyhjentyneiden tonttien
vehreyttdmistd (Hospers & Syssner 2018: 11).
Tutkimuksen kaupunkikeskeisyys nikyy myos
englanninkielisen terminologian kehityksessi.
Termi shrinking cities (supistuvat tai taantuvat
kaupungit) on ollut kédytossd jo pitkddn, kun taas
shrinking regions (supistuvat alueet) on otettu
kdyttoon vasta myohemmin (Copus ym. 2021:
286).

Pienempien viestoddn menettdvien kuntien
asuntopolitiikkaa on tarkasteltu muutamissa
laadullisissa tutkimuksissa, jotka keskittyvit
yksittdisiin ~ esimerkkikuntiin  ja  niissd
havainnoituihin ratkaisuihin (esim. Syssner 2015;
Eliasen ym. 2020). Esimerkiksi Nordregion
tutkimuksessa on nostettu esiin joitakin hyvid
asuntopoliittisia kdytdntojd muista Pohjoismaista.
Tanskan Lollandissa asuinrakennusten, myos
yksityisomisteisten, purkaminen on asetettu
tarkeysjirjestyksesséd korkealle, silld sen nidhdddn
olevan paras keino, jolla kunta voi vaikuttaa
positiivisesti  asuntomarkkinoihin.  (Eliasen
ym. 2020: 35, 65). Kunta rahoittaa valikoitujen
asuinrakennusten purkamisen, ja saa siihen
Tanskan valtiolta 60 prosentin avustuksen. Norjan
Frgyan kunnassa keskeinen kdytintd on jatkuva
vuoropuhelu paikallisen teollisuuden kanssa, jotta
rakentamistarpeisiin voidaan varautua ennakoivasti
(Eliasen ym. 2020: 64). Ruotsin Nykopingissd
puolestaan toimii 12 asukkaista koostuvaa
“maaseutuvaltuustoa”, joilla pyritdédn lisddméédn
paikallista aktiivisuutta ja aloitteellisuutta muun
muassa asuntoasioissa (Eliasen ym. 2020: 65).

Viestoltdan vihenevissd kunnissa
asuntokysynnin véhdisyys, asuntomarkkinoiden
alhainen dynamiikka ja suuret hintaerot
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uustuotannon ja vanhojen asuntojen vélilld eivét
kannusta rakennuttajia sopivampien uusien
asuntojen rakentamiseen (Eliasen ym. 2020). Myos
kuntien omat mahdollisuudet asuntotuotannon
lisddmiseen ovat usein rajalliset. Viestokehitys
heijastuu suoraan myos asumistarpeisiin, sillinuoret
muuttavat taantuvilta alueilta kasvukeskuksiin
opiskelemaan tai t6ihin, kun taas maaseutualueilla
suhteellisesti suurempi vanhusvéestd pyrkii
siirtyméidn kuntakeskukseen ldhemmis palveluita
ja sopivampiin asuntoihin (Eliasen ym. 2020,
Heller ym. 2022).

Ikddntyvin vieston tarpeet eivit kuitenkaan
aina kohtaa olemassa olevan asuntokannan
kanssa (Eliasen ym. 2020). Téastd syystd
viestodidn menettivissd maaseutukunnissa ja
seutukaupungeissa yksididen ja kaksioiden
tarve ei asumistarvetta koskevan ennusteen
mukaan vilttimittd vihene, vaikka suurempien
asuntojen kysyntd laskee (MDI 2024). Havainto
ei ole uusi, silld esimerkiksi vanhusten asuntojen
peruskorjaustarpeen kasvua on ennakoitu jo
1990-luvulta ldhtien (Andersson & Juntto
1993). Viestoltddn vihenevissd kunnissa onkin
tyypillistd, ettd kunnilla on samanaikaisesti tarve
luopua omistamistaan kiinteistdistd ja toisaalta
rakentaa tai kunnostaa uusia asuntoja erityisesti
ikdihmisille, jotka muuttavat eldmintilanteeseen
paremmin sopiviin asuntoihin kuntakeskuksiin
(Eliasen ym. 2020; Rautiainen ym. 2023: 26).
Muuttotappioalueilla asuntojen hinnat laskevat,
koska laskevan asuntokysynnin vuoksi asuntoja
ongelmallista. Laskeva kysyntd vaikuttaa myos
vuokra-asuntoyhtidihin: kéyttdasteen laskiessa
vidhdinen kysyntd voi nostaa vuokria, mika
heikentdi entisestddn alueen houkuttelevuutta (The
state of housing in the EU 2017).

Viestoltddn kasvavat kunnat ovat saaneet
asuntopolitiikan tutkimuksessa enemmin huomiota
kuin véestoltddn vihenevit kunnat. Kasvukuntien
haasteet ovat usein pdinvastaisia kuin taantuvien
alueiden, ja yksi keskeinen syy suurempaan
tutkimusméériddnvoiollaasumisenhinnanherittama
keskustelu. Erityisesti pddkaupunkiseudulla aihe
on ollut esilld jo 1800-luvun alusta ldhtien (Juntto
2001). Myo6s muissa kasvukeskuksissa asuntojen
hintojen ja vuokrien nousu on ajankohtainen
huoli asuntopolitiikassa (Lahtinen & Holappa
2024). Helsingissd, Tampereella ja Turussa
asumisen kallistuminen nikyy esimerkiksi siin,
ettd pienituloisimmat kotitaloudet joutuvat
yhd useammin kattamaan asumiskuluja paitsi
asumistuen, myos perusturvaetuuksien ja
toimeentulotuen avulla (Saikkonen ym. 2018).
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Tutkimuskohteena asuntopoliittiset
ohjelmat

Asuntopoliittisten ohjelmien laadintaa ei Suomessa
edellytetd kunnilta — toisin kuin esimerkiksi
kuntastrategioiden,  joiden sddnnollisestd
laadinnasta on tehty kunnille lakisdéteinen tehtava
(Harjula & Prattdld 2015). Laki asunto-olojen
kehittdmisesti velvoittaa kuntaa luomaan alueellaan
yleiset edellytykset asunto-olojen kehittdimiselle
ja erityisesti parantamaan asunnottomien ja
puutteellisesti asuvien asumisoloja (1985/919).
Lain velvoittavuus on kuitenkin rajallinen, silld
sen mukaan “Kunnanvaltuusto tarpeen mukaan
hyvdksyy ja tarkistaa kunnallisen suunnittelun
osana asunto-ohjelman asuntopoliittisten toimiensa
perustaksi”. Kunnat ovat paikallisina toimijoina
vastanneet  asuntotuotannon  edellytyksistd
maapolitiikan ja kaavoituksen keinoin. Liséksi
niilld on ollut, keskeinen rooli myds ARA-
asuntojen rakennuttajina ja omistajina sekd
asunnottomuuden vihentdmispolitiikan toteuttajina
(Antikainen ym. 2020). Valtio on puolestaan
vastannut asuntopolitiikan yleisestd ohjauksesta
sekd keskeisten instrumenttien, kuten tarjonta- ja
kysyntétukien, kohdentamisesta ja rahoittamisesta
(emt).

Suomessa asuntopoliittiset ohjelmat, asunto-
ohjelmat tai esimerkiksi kunnan vuokra-asuntojen
kehittimissuunnitelmat ovat muodoltaan ja
sisélloltdéin moninaisia. Ohjelmien vaihtelu liittyy
siihen,ettd osaniistd onlaajojajastrategisia,kuntaas
toiset ovat tiiviitd ja ennemmin tahtotiloja kirjaavia
(Antikainen ym. 2020). Tidssd tutkimuksessa
analysoitavat asuntopoliittiset ohjelmat kerittiin
erilliselld kuntakyselylld, jotta saatiin kattava kuva
myoOs niistd kunnista, joiden ohjelmat eivit olleet
julkisestisaatavillaverkkosivuilta.Kyselyldhetettiin
marras- ja joulukuussa 2023 kaikkiin Manner-
Suomen kuntiin virallisiin s@hkopostiosoitteisiin,
tyypillisesti kirjaamoon tai kunnankansliaan.
Kunnilta pyydettiin asuntopoliittista ohjelmaa
tai muuta asumista tai asuntoasioita ohjaavaa
dokumenttia. Analyysiin hyviksyttiin ~ vain
suomenkieliset ohjelmat, koska kédytetty menetelmi
ei sovellu monikielisten aineistojen analysointiin
samalla kertaa. Ruotsinkieliset ohjelmat olisivat
vaatineet analyysin toistamista erikseen vain
niille. Selkeyden vuoksi aineistosta rajattiin pois
esimerkiksi kuntastrategiat, elinvoimaohjelmat
ja maapoliittiset ohjelmat, vaikka ndissd olisi
kunnan vastauksen mukaan kisitelty asumista.
Poikkeuksen tdhdn tekivdt yhdistetyt maa- ja
asuntopoliittiset ohjelmat, jotka otettiin mukaan.
Kyselyyn vastasi kahden karhukierroksen jilkeen
yhteensd 198 kuntaa, jolloin vastausprosentiksi
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muodostui 67,6 prosenttia. Tdtd vastausmadridd
pidettiin riittdvéini, koska se mahdollisti aineiston
tilastollisen analyysin asuntopoliittisen ohjelman
laatineiden ja laatimattomien kuntien vililla.

Muun tilastoaineiston analysointi

Tutkimusaineistoa tdydennettiin useilla
tilastollisilla muuttujilla (liite 1), joilla pyrittiin
tarkentamaan, millaisissa kunnissa asuntopoliittisia
ohjelmia on laadittu. Muuttujaryhmit valittiin
siten, ettd ne kuvaavat monipuolisesti kuntien
viestd- ja asuntokuntarakenteen muutoksia,
vdeston sosiaalista rakennetta sekd asumiseen
liittyvid palveluja, tietoliikenneyhteyksid ja
asuntomarkkinoiden toimintaa. Niiden tekijoiden
katsottiin olevan keskeisid asuntopolitiikan
kannalta, silld niihin voidaan vaikuttaa joko suoraan
tai vélillisesti kunnallisella paitoksenteolla.

Hyodynnetyt kuntaluokitukset

Asuntopoliittisten ohjelmien laadintaa
erityyppisissid kunnissa tarkastellaan kaupunki—
maaseutu-luokituksen avulla, jossa kunnat jactaan
neljdidn pddryhmiidn: kaupunkeihin, kaupunkien
ldheiseen maaseutuun, ydinmaaseutuun ja harvaan
asuttuun maaseutuun (Helminen ym. 2020;
Kaupunki—-maaseutu-luokitus 2020). Kaupunkien
sisdistd  vaihtelua tarkennettiin  aineiston
kuvailussa erottelemalla piddkaupunkiseutu ja
maakuntakeskukset omiksi ryhmikseen, silld
kaupunkien vililld on merkittévid eroja esimerkiksi
viestokehityksessd. Nidin muodostettiin  kolme
kaupunkiluokkaa ja kolme maaseutuluokkaa.

Tilastollisissa  analyyseissd  hyodynnettiin
alkuperdistd neliluokkaista kaupunki—-maaseutu-
luokitusta, jotta kuntaluokkien vilisid eroja
voitiin testata tilastollisesti. Luokituksen kdytto
mahdollistaa asuntopoliittisten ohjelmien laadinnan
tarkastelun suhteessa kuntien asutusrakenteeseen ja
maankéyton piirteisiin. Tdmin liséksi tilastollisissa
analyyseissd kunnat ryhmiteltiin véestokehityksen
perusteella kahteen luokkaan: viestoltddn kasvaviin
ja véestoltiddn viheneviin kuntiin (ajanjakso 2010—
2022). Tdma mahdollisti sen arvioimisen, miten
viestomuutokset ovat yhteydessi asuntopoliittisten
ohjelmien laatimiseen.

Asuntopoliittisten ohjelmien
tekstinlouhinta

Tiassd tutkimuksessa kidytetty aineisto kdsitti 68
erillistd dokumenttia, joiden katsottiin késittelevdn
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tai ohjaavan kunnan asuntopolitiikkaa. Aineiston
laajuus poikkeaa aiemmista asuntopolitiikkaa
kisittelevistd tutkimuksista, joissa tarkasteltavia
asuntopoliittisia ohjelmia on ollut huomattavasti
pienempi — enimmilldédn 25 (Antikainen ym. 2020),
mutta useimmiten vain muutamia tai yksittdisten
kuntien ohjelmia (esim. Syssner 2015; Eliasen ym.
2020). Laajan tekstiaineiston késittely perinteisin
laadullisin tutkimusmenetelmin olisi ollut tyoldsti
ja aikaa vievdda. Tdmén vuoksi analyysissd
hyodynnettiin tekstinlouhintamenetelmid, joilla
aineistosta voitiin toistettavasti tunnistaa keskeisid
siséltojd ja rakenteita tehokkaasti ilman tarvetta
rajata tai valikoida tekstiaineistoa (Kwartler 2017).

Strandén, Lehtonen & Rantanen Monimenetelmaéllinen kartoitus... 7

Niin voidaan luoda yleiskuva asuntopoliittisista
ohjelmista, mutta tuottaa myds tilastotietoa
kuntien ohjelmista tilastollista tarkastelua varten.
Valittua analyysimenetelmédd onkin hyodynnetty
yleisesti suurten tekstidokumenttikokoelmien
analysoinnissa,ryhmittelyssédjaerilaistenaiheidenja
ilmididen esiintyvyyden tunnistamisessa (Feinerer
ym. 2008; Gaikwad ym. 2014; Purhonen & Toikka
2016; Goldenstein & Poschmann 2019). Toteutetun
analyysin vaiheet on esitetty vuokaaviossa (kuva
1), ja ne kuvataan tarkemmin seuraavissa luvuissa.
Tutkimuksessa kdytettyd mallinnusta on esitelty
esimerkein myd6s R-paketissa rfintext (Strandén
2025).

Aineiston késittely / Data processing

- Raakatekstin irroittaminen

pdf-dokumenteista/
Extracting raw text from
PDF documents

Aineisto/ Data

Asuntopoliittisten

- Sanojen poistaminen,
numeroiden ja
merkkien poistaminen/
Removing words,
numbers, and symbols

- Sanojen perusmuo-
toistaminen/
Lemmatizing words

ohjelmien keréys Tekstiaineiston Tekstin TeKstin suodatus/
kunnilta kKyselylld/ | = puhdigtaminen/ —p | kasittely/ Text |m——p T
Collection of Cleaning the text data processing
housing policy o o o o o -
programmes from | Tulokset/ Results H 1
municipalities via | | Aihemallinnus/ Tekstin kuvailu/ || Tekstin vektorointi/
survey : Topic modelling | Text description :<_ Text vectorisation
: - LDA-malli/ Yleisimmét sanat ja : - Dokumenttitermi-
1 LDA model sanaparit/ Most commonl matriisin
: words and word pairs 1 muodostaminen/
1 Vertailusanapilvi/ 1 Forming a
: Comparison word cloud : document-term
1 1 matrix

Kuva 1. Vuokaavio tekstinlouhinnan vaiheista.
Figure 1. Flowchart of stages of text mining.

Tekstidokumenttien esikésittely

Asuntopoliittisten ohjelmien sisdltiméd teksti
on muunnettu strukturoituun muotoon Python-
ohjelmointikielelle (Van Rossum & Drake 2009)
saatavilla olevalla Turku-Neural-Parser-Pipeline
-kielenprosessointityokalulla (Kanerva ym. 2018).
Strukturoidussa muodossa teksti on pilkottuna
sanoiksi ja sanoihin on liitetty tieto niiden
sanaluokasta,sijamuodosta ja sanan perusmuodosta.
Sanastosta on timin jidlkeen suodatettu vain
substantiivit, verbit ja adjektiivit ja lisdksi sanoista
on kiytetty vain niiden perusmuotoa, jotta eri
sijamuodot eivdt muodostaisi erillisid sanoja.
Lopuksi aineistosta on poistettu hyvin yleiset ja
harvinaiset sanat, silld ne sisdltidvit usein geneerisié
ilmauksia tai kirjoitusvirheitd. Niin esikisitelty

aineisto soveltuu laskennallisiin analyyseihin.
Esikaésittelyn yksityiskohdat on kuvattu tarkemmin
liitteessa 2.

Esikisiteltyd aineistoa analysoitiin kuvailevan
tekstianalyysin menetelmin.  Analyysissa
tarkasteltiin yleisimmin esiintyvid sanoja ja
peridkkdisistd sanoista muodostettuja sanapareja
sekd tunnistettiin  vertailusanapilvien avulla
sanoja, jotka ovat tunnusomaisia viestoltddn
kasvavien ja vihenevien kuntien asuntopoliittisille
ohjelmille. Vertailusanapilvet mahdollistavat
tekstien sisillollisten painotusten visuaalisen
hahmottamisen eri kuntaluokkien vilillda. Kuvaileva
analyysi toteutettiin  R-tilasto-ohjelmistossa
kdyttien quanteda-pakettia tekstin rakenteelliseen
kisittelyyn ja wordcloud-pakettia sanapilvien
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tuottamiseen (Benoit ym. 2018, Fellows 2018; R
Core Team 2021). Tulosten visualisointi tehtiin
ggplot2-paketilla, joka mahdollistaa monipuolisen
ja muokattavan graafisen esittdmisen (Wickham
2016).

Aihemallinnus

Kuvailevan analyysin lisdksi asuntopoliittisten
ohjelmien siséltdjd analysoitiin myds Latent
Dirichlet Allocation (LDA) -menetelmilld,
joka on sanojen esiintymistodennikoisyyksiin
perustuva aihemalli (Blei ym. 2003). Menetelmalld
asuntopoliittisten ohjelmien siséltd luokiteltiin
18 aiheeseen, ja niiden aiheiden esiintymistd
verrattiin eri kuntien tekemien ohjelmien vililla.
Aihemallinnus toteutettiin R-tilasto-ohjelmalla
kiyttden topicmodels-pakettia (Griin & Hornik
2011, R Core Team 2021). Aihemallinnuksen
tarkemmat vaiheet on kuvattu liitteessi 3.

Aihemallinnuksen tulosten tilastollinen
testaaminen

Aihemallinnuksessa saatujen aiheiden
esiintyvyyseroja viestoltdadn kasvavien
ja  vdhenevien kuntien vililld testattiin

tilastollisesti kahden riippumattoman otoksen
permutaatiotestilld. Menetelméssi nollahypoteesin
mukainen jakauma ei perustu teoreettiseen
malliin, vaan se muodostetaan havaintoaineiston
perusteella (Holt & Sullivan 2023: 780). Tdami
lahestymistapa mahdollistaa analyysin ilman
oletuksia havaintojen jakaumasta, miké lisdi testin
luotettavuutta erityisesti tilanteissa, joissa otoskoko
on pieni tai jakauman muoto ei ole tiedossa (Holt
& Sullivan 2023: 781-783). Tadssd tutkimuksessa
kaytettiin likimddrdistd permutaatiotestid, jossa
ryhmit sekoitettiin satunnaisesti 10 000 kertaa
ennen keskiarvojen erotuksen laskemista. Testaus
toteutettiin ~ R-tilasto-ohjelmistolla  kiyttden
tidymodels-pakettia (Kuhn & Wickham 2020; R
Core Team 2021).

Asuntopoliittisten ohjelmien laadinta
ja sisillot kunnissa

Asuntopoliittisten ohjelmien laadinnan
yleisyys kunnissa

Kunnille suoritettuun kartoitukseen
asuntopoliittisten ohjelmien laatimisesta vastasi
yhteensd 183 kuntaa. Vastanneista kunnista
71 kuntaa eli 39 prosenttia ilmoitti laatineensa
asuntopoliittisen ohjelman (kuva 2). Ndiissd
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kunnissa asui yhteensd 3 569 999 asukasta, miki
vastaa noin 60 prosenttia Suomen véestostd.
Ohjelman laatineet kunnat olivat keskisuuren
kaupungin kokoisia, silld niiden keskimiirdinen
asukasluku kunnissa oli 47 323 asukasta vuonna
2022. Kartoitukseen vastanneista kunnista 112
(61 %) ei ollut laatinut asuntopoliittista ohjelmaa
(kuva 2). Néissd kunnissa asui yhteensd 1 122 855
asukasta. Ndmé kunnat olivat myods merkittavisti
asuntopoliittisen ohjelman laatineita kuntia
pienempid, silld niiden keskimiirdinen asukasluku
oli 9754.

Asuntopoliittisen ohjelman laatiminen on selvésti
yhteydesséd kaupunki—-maaseutu-kuntaluokitukseen
(Khi? 48,109; p-arvo <0,001). Ohjelmia laaditaan
yleisimmin kaupungeissa: péddkaupunkiseudun
kunnista kaikki (100 %), maakuntakeskuksista 80
prosenttia ja muista kaupungeista 69 prosenttia
ovat laatineet asuntopoliittisen ohjelman. Sen
sijaan maaseutukunnissa ohjelmien laatiminen
on harvinaisempaa. Harvaan asutun maaseudun
kunnista vain 12 prosenttia, ydinmaaseudun
kunnista 27 prosenttia ja kaupunkien ldheisen
maaseudun kunnista 38 prosenttia ovat laatineet
asuntopoliittisen ohjelman. Erot kuntaluokkien
vililld ovat selkedt myos kuntien véestokehityksen
mukaan (Khi2 35,738; p-arvo <0,001). Eniten
asuntopoliittisia ohjelmia on laadittu voimakkaasti
kasvavissa (86 % laatinut ohjelman) ja kasvavissa
kunnissa (52 % laatinut ohjelman). Vastaavasti
ohjelmia on laadittu véhiten voimakkaasti
taantuvissa kunnissa (19 % laatinut ohjelman) ja
taantuvissa kunnissa (40 % laatinut ohjelman).

Asuntopoliittisen ohjelman laatimiseen
yhteydessi olevat kuntapiirteet

Kuvailevaa tilastollista analyysid varten kunnat
jaettiin kahteen ryhmééin sen mukaan, olivatko ne
laatineet kuntiin kohdennetun kyselyn perusteella
asuntopoliittisen ohjelman vai eivit. Néitd ryhmid
kéytettiin t-testeissd pyrittdessd ymmaértdméin
eroja kuntien viestdo- ja asuntokuntarakenteen
muutoksissa, videston sosiaalisessa rakenteessa
ja asumiseen liittyvissd palveluissa sekd
asuntomarkkinoissa asuntopoliittisen ohjelman
laatineiden ja laatimattomien kuntien kesken.
Asuntopoliittisen ohjelman laatineissa kunnissa
viestokehitys on ollut mydnteisempédd kuin niissi
kunnissa, joista ohjelmaa ei ole laadittu (taulukko
1). Tilastokeskuksen viestoennusteen mukaan
tamid ero sdilyy myoOs tulevaisuudessa, vaikka
videstomidrdn ennustetaan vihenevdn myos
ohjelman laatineissa kunnissa vuosien 2022-2040
vililld. Asuntopoliittisen ohjelman laatineet kunnat
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Kuva 2. Asuntopoliittisen ohjelman laatiminen Suomen kunnissa. Kuva perustuu kunnille tehdyn kyselyn tuloksiin.
Figure 2. Preparation of housing policy documents in Finland. Based on surveys targeted to municipalities.

ovatkeskiméérin suurempiakuinne, joissaohjelmaa
ei ole laadittu. Viestokehityserojen taustalla
vaikuttavaterotluonnollisessa viestonmuutoksessa,
nettomuuttoliikkeessd ja nettomaahanmuutossa
(taulukko 1). Kunnan sisdinen muuttoliike on
ollut vilkkaampaa ohjelman laatineissa kunnissa,
ja sekd luonnollinen védestomuutos ettd kuntien
vilinen nettomuuttoliike ovat olleet vihemmén
negatiivisia kuin kunnissa, joissa ohjelmaa
ei ole laadittu. Nettomaahanmuutossa ei sen
sijaan havaittu tilastollisesti merkitsevdd eroa:
molemmissa kuntaryhmissd viestomidrd kasvoi
nettomaahanmuuton seurauksena vuosina 2010-
2022 (taulukko 1).

Asuntokuntien ikédrakenteessa tai yhden hengen
asuntokuntien muutoksissa ei havaita eroja
ohjelman laatineiden ja laatimattomien kuntien
vililld vuosina 2010-2022 (taulukko 1). Tamai
osoittaa, ettd ikddntyneiden asumistarpeet ovat
kasvaneet molemmissa kuntaryhmissi. Esimerkiksi
yli 65-vuotiaiden asuntokuntien lukumé@drd on
vuosina 2010-2022 kasvanut asuntopoliittisen
ohjelman laatineissa kunnissa 28,3 prosenttia ja

laatimattomissa kunnissa 29,2 prosenttia. Ainoa
tilastollisesti merkitsevi ero liittyy asuntokuntien
kokonaisméirdn muutokseen. Ohjelman laatineissa
kunnissa asuntokuntien miérd kasvoi keskimiérin
8,2 prosenttia, kun taas ohjelmaa laatimattomissa
kunnissa se viheni 0,8 prosenttia (taulukko 1). Tama
havainto tukee késitystd, ettd asuntopoliittinen
ohjelma laaditaan yleisimmin kunnissa, joissa
asumistarve on kasvanut.

Viestorakenteiltaan asuntopoliittisen ohjelman
laatimatta jéttdneet kunnat ovat selkeisti
ikddntyneempid kuin ohjelman laatineet kunnat
(taulukko 1). Vuonna 2022 yli 65-vuotiaiden
osuus videstostd oli ohjelmaa laatimattomissa
kunnissa keskimddrin 31,3 prosenttia, kun taas
ohjelman laatineissa kunnissa vastaava osuus oli
25,9 prosenttia. Tilastokeskuksen viestdennusteen
mukaan ero sdilyy myos tulevaisuudessa. Ennusteen
mukaan yli 65-vuotiaiden osuus nousee ohjelmaa
laatimattomissa kunnissa keskimdérin noin 37
prosenttiin, kun taas ohjelman laatineissa kunnissa
osuus jdd noin 31 prosenttiin. (taulukko 1).
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Taulukko 1. Viesto- ja asuntokuntamuutokset ja asuntopoliittisten ohjelmien laadinta kunnissa.
Table 1. Changes in population and households and preparation of housing policy documents in municipalities.

Muuttuja-ryhmii | Muuttuja Laatinut T-testin tulokset
Variable group Variable asuntopoliittisen t-test results
ohjelman
Housing policy
document prepared
Ei Kylld |t-arvo | p-arvo
No Yes t-value | p-value
Viesto- ja asunto- | Vikiluku, 2022 (n) Population (n) 9754 47323 |-3,353 10,001
kunta-rakenteen . .
muutos Vikiluvun muutos, 2010-2022 (%) Population change, -9,6 0,5 -6,422 [ <0,001
0,
Change of 2010-2022 (%)
population and Ennustettu vikiluvun muutos, 2022-2040 (%) 13,4 3,9 -5,827 | <0,001
houshold structure | Predicted population change, 2022-2040 (%)
Kunnan keskimdériinen sisdinen muuttoliike vikiluvusta, | 6,5 8,1 -3,685 | <0,001
2010-2022 (%) Intra-municipal migration, in relation to
population, 2010-2022 (%)
Luonnollinen vdestomuutos, 2010-2022 (%) Natural -6,2 -1,4 -4,192 | <0,001
population change, 2010-2022 (%)
Kuntien vélinen nettomuuttoliike vakiluvusta, 2010-2022 | -6,1 -0,6 -5,706 |<0,001
(%) (Inter-municipal migration, in relation to population
2010-2022 (%)
Nettomaahanmuutto vékiluvusta, 2010-2022 (%) 2,4 2,7 -1,243 10,215
Immigration in relation to population, 2010-2022 (%)
Yli 65-vuotiaiden asuntokuntien lukuméairan muutos 30,5 28,2 1,709 0,089
asuntokunnista, 2010-2022 (%) Change in number of
households of over 65 years olds, 2010-2022 (%)
Yli 75-vuotiaiden asuntokuntien lukuméadran muutos 26,5 30,1 -1,505 10,134
asuntokunnista, 20102022 (%) Change in number of
households of over 75 years olds, 20102022 (%)
Y1i 65- vuotiaiden asuntokuntien osuus asuntokunnista, 44.6 37,4 5,735 <0,001
2022 (%) Proportion of households with over 65 years old
in 2022 (%)
Asuntokuntien lukumééaran muutos, 2010-2022 (%) -1,7 8,2 -6,005 | <0,001
Change in number of households, 2010-2022 (%)
Yhden hengen asuntokuntien lukuméérin muutos, 2010— 14,3 14,0 0,401 0,688
2022 (%) Change in number of households with single
person, 2010-2022 (%)
Yhden hengen asuntokunnat, 2022 (%) Proportion of 42,4 42,3 0,064 10,948
households with single person, 2022 (%)
Y1i 65- vuotiaiden osuus vdestostd, 2022 (%) Proportion of | 31,3 25,9 4,961 <0,001
over 65 years old in population, 2022 (%)
Y1i 65- vuotiaiden osuus videstostd, 2040 (%) Proportion of | 37,7 31,7 5,070 <0,001
over 65 years old in population, 2040 (%)
Vieston sosiaa- Ahtaasti asuvat asuntokunnat, 2022 (%) Households living | 7,4 7.4 0,028 0,977
linen rakenne crowdedly, 2022 (%)
Social struct
pz;’”“la;;ff ure of | htaasti asuvat lapsiasuntokunnat, 2022 (%) Households | 30.3 272 3911 [<0,001
with children living crowdedly, 2022 (%)
Asumistukea saavat eldkeldisasuntokunnat, 2022 (%) 8,2 7,1 3,254 0,001
Households with pensionaries receiving housing
allowances, 2022 (%)
Opintotuen asumislisdd saavat asuntokunnat, 2022 (%) 0,2 0,3 -3,501 [<0,001
Households receiving housing supplement for student
financial aid, 2022 (%)
Yleistd asumistukea saavat asuntokunnat, 2022 (%) 6,0 8,8 -4,006 |<0,001
Households receiving general housing allowance, 2022
(%)
Yksin asuvat asunnottomat, 2022 (1000 asukasta kohden) | 0,1 0,3 -3,938 |<0,001
Homeless living alone, 2022 (%)
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Asuntokuntien sosiaalisessa rakenteessa kunnat
eroavat toisistaan tilastollisesti merkitsevisti
asumistukea sekd yksin asuvien asunnottomia
koskevissa muuttujissa (taulukko 1).
Asuntopoliittisen ohjelman laatineissa kunnissa on
enemmin asumistukea saavia asuntokuntia kuin
ohjelmaa laatimattomissa kunnissa. Poikkeuksena
ovatelidkeldisasuntokunnat,joitaon enemman niissi
kunnissa, joissa ohjelmaa ei ole laadittu. Yleinen
asumistuki ja opintotuen asumislisd ovat yleisempid
asuntopoliittisen ohjelman laatineissa kunnissa
kuin ohjelmaa laatimattomissa kunnissa. Lisdksi
ndissd kunnissa myos yksin asuvia asunnottomia on
enemmén kuin vertailuryhméssd. Ryhmien vililld
on tilastollisesti merkitsevd ero my0s ahtaasti
asuvien lapsiasuntokuntien esiintyvyydessi,
joka on yleisempdd asuntopoliittista ohjelmaa
laatimattomissa kunnissa. Ryhmien vililld ei
havaita tilastollisesti merkitsevid eroja ahtaasti
asuvien asuntokuntien esiintyvyydessi.
Palvelujen saavutettavuudessa on selkeitd
eroja kuntien vililld asuntopoliittisen ohjelman
laatimisen suhteen (ks. taulukko 2). Ohjelmaa
laatimattomissa kunnissa vdesto asuu keskimdédrin
kauempana palveluista kuin kunnissa, joissa
ohjelma on laadittu. Erot ovat erityisen selkeiti
koulujen ja ruokakauppojen saavutettavuudessa:
esimerkiksi koulujen saavutettavuus on ohjelmaa
laatimattomissa kunnissa keskiméirin 42 prosenttia
heikompi kuin ohjelman laatineissa kunnissa.
Kuntaryhmit eroavat myos
tietoliikenneyhteyksien saatavuudessa. Ohjelman
laatineissa kunnissa tietoliikenneyhteydet ovat
paremmat kaikilla tarkastelluilla mittareilla. Suurin
suhteellinen ero liittyy 5G-matkaviestinverkon
saatavuuteen, joka on yli kaksi kertaa parempi
ohjelman laatineissa kunnissa verrattuna ohjelmaa
laatimattomiin kuntiin (taulukko 2).
Asuntoilmoitusaineiston perusteella
asuntomarkkinat ovat selvédsti heikommat
kunnissa, joissa ei ole laadittu asuntopoliittista
ohjelmaa (ks. taulukko 2). Erot ovat tilastollisesti
merkitsevid kaikissa tarkastelluissa muuttujissa.
Tama tarkoittaa, ettd ohjelman laatineissa kunnissa
asuntomarkkinat ovat dynaamisemmat, asuntokanta
on uudempaa ja asuntojen pyyntihinnat korkeampia
kuin ohjelmaa laatimattomissa kunnissa. Erojen
taustalla ovat kuntien erilaiset haasteet. Ohjelman
laatineissa kunnissa vilkkaat asuntomarkkinat
yhdistyvidt korkeampiin hintoihin, kun taas
ohjelmaa laatimattomissa kunnissa markkinoiden
mataladynamiikka niikyy alhaisina hintoina, pitkini
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myyntiaikoina ja vihidisend myynnissd olevien
asuntojen osuutena suhteessa koko asuntokantaan.

Asuntopoliittisten ohjelmien siséillot
kuntaluokittain

Asuntopoliittisten ohjelmien sisdllot eroavat
selvisti sekd kaupunkien ja maaseutumaisten
kuntien ettd videstokehitykseltddn erilaisten
kuntien vililld (taulukko 3). Tilastojen perusteella
kaupungeissa laaditut asuntopoliittiset ohjelmat
ovat keskimddrin pidempid ja sanastoltaan
monipuolisempia kuin maaseutumaisten kuntien
ohjelmat. Esimerkiksi kaupungeissa ohjelmien
keskipituus on noin kolminkertainen ja kiytettyjen
kisitteiden madrd yli kaksinkertainen verrattuna
harvaan asutun maaseudun kuntiin (taulukko
3). Kaupunkien ohjelmat ovat myos pidempid
kuin ydinmaaseudun ja kaupunkien ldheisen
maaseudun kuntien ohjelmat. Lisdksi vdestoltddn
kasvavissa kunnissa asuntopoliittiset ohjelmat
ovat pidempid ja sanastoltaan laajempia kuin
vdestoltddn vidhenevissd kunnissa. Ohjelmien
pituuden ja sanaston laajuuden erot ovat kuitenkin
suurempia kaupunki-maaseutu-luokituksen kuin
viestokehitysluokituksen perusteella.

Kuntaluokkien vililli ei ole suuria eroja
asuntopoliittisten ohjelmien yleisimmin
kiytetyissd sanoissa (taulukko 3), silld keskeinen
sanasto on pitkélti samankaltainen kuntatyypistd
riippumatta. Poikkeuksena ovat kaupunkien
ohjelmissa korostuva sana “asukas” sekd harvaan
asutun maaseudun ohjelmissa yleinen sana
”yhti6”, jotka eivit esiinny viiden yleisimmén
sanan joukossa muiden kuntaluokkien ohjelmissa.
Sanaparien esiintyvyydessd kuntaluokkien viliset
erot ovat selvempid (taulukko 3). Kaupunkien
ohjelmissa korostuvat sanaparit “médrd kasvaa”
ja “maapoliittinen ohjelma”, kun taas kaupunkien
ldheisen = maaseudun kunnissa  esiintyvit
poikkeuksellisesti ~ ”yhteisollinen asuminen”
ja 7strateginen yleiskaava”. Harvaan asutun
maaseudun kunnissa erottuva sanapari on “tehostaa
palveluasuminen™, ja viestoltddn kasvavissa
kunnissa “valtio tukea”.

Kuntaluokkien viliset erot asuntopoliittisten
ohjelmien sisdlloissd hahmottuvat
vertailusanapilvelld (kuva 3 ja 4), joka nostaa
esille kullekin kuntaluokalle tunnusomaisia
sanoja. Tdmi havainnollistaa, miten viestokehitys
vaikuttaa ohjelmien painotuksiin. Viestoltddn
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kasvavien kuntien sanapilvissd nousevat esille
sanat “asuntotuotanto”, “rakentaminen”,
“taydennysrakentaminen”, “kohtuuhintainen” ja
“viestonkasvu”, jotka viittaavat kasvavan vieston
aiheuttamaan lisddntyneeseen asuntotarpeeseen.
Viestoltddn vidhenevissd kunnissa ohjelmissa
korostuvat sanat “’kiinteist6”, “rivitalo”, ’vuokra-
asunto” ja “palveluasuminen” (kuva 3), jotka
kuvaavat erityisryhmien asumistarpeita ja kunnan
vuokra-asuntoyhtididen  merkittdvdd roolia.
Lisdksi sanapilvi heijastaa yleistd viestokehitysti:
kasvavien kuntien ohjelmissa esiintyy yleisesti
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sana “kaupunki”, kun taas vidhenevissd kunnissa
korostuu sana “kunta” (kuva 3).
Kaupunki-maaseutuluokituksen mukainen
vertailusanapilvien tarkastelu tuo esiin kullekin
kuntaluokalleominaisiaasuntopoliittisiapainotuksia
(kuva 4). Kaupunkien ohjelmille on tunnusomaista
sanat  “kasvu”,  “tidydennysrakentaminen”,
“asuntotuotanto” ja “kaupunkirakenne”, jotka
heijastavat viestokasvun mukanaan tuomia
asumistarpeita. Kaupunkien ldheisen maaseudun
kunnissa puolestaan korostuvat sanat “asuminen”,
“omakotitalo”, “yhteisollinen” ja “kyld” (kuva 4),

Taulukko 2. Asuntomarkkinat ja asuntopoliittisten ohjelmien laadinta kunnissa.
Table 2. Housing markets and preparation of housing policy documents in municipalities.

Muuttuja-ryhmi | Muuttuja Laatinut T-testin tulokset
Variable group Variable asuntopoliittisen t-test results
ohjelma
Housing policy
document prepared
Ei Kylla t-arvo p-arvo
No Yes t-value p-value
Palvelut Services Vieston keskimédrdinen etdisyys ldhimpdén kouluun | 4286,5 2860,9 3,928 <0,001
(m) Average distance to nearest school (m)
Vieston keskimédrdinen etdisyys ldhimpdén 5513,2 3650,2 4,080 <0,001
ruokakauppaan (m) Average distance to nearest
grocery store (m)
Tietoliikenne- Mobiiliyhteyksien latausnopeus 2021 (mb/s) 54,0 77,2 -6,358 <0,001
yhteydet Download rate of mobile internet connections (mb/s)
Tel jcati
cZ ne ;::nﬁ’g::lca ron Matkaviestinverkon (4g & 100 mb/s) saatavuus, n 77,1 89,3 -6,982 <0,001
(%) Telecommunication network (4g & 100 mb/s)
availability, n (%)
Matkaviestinverkon (5g & 100 mb/s) saatavuus, n 32,5 66,4 -6,358 <0,001
(%) Telecommunication network (5g & 100 mb/s)
availability, n (%)
Kiintedn laajakaistan (1000 mb/s) saatavuus 2021, n | 37,5 51,9 -3,176 0,001
(%) (Fixed broadband (1000 mb/s) availability, n (%)
Asunto-markkinat | Asuntojen keskimdardinen markkinointiaika, 2018— [ 208 168 4,386 <0,001
Housing markets 2020 (d) Average marketing time of residence, 2018—
2020 (d)
Asuntojen keskimdérdinen pyyntihinta, 2018-2020 119863 164214 -4,868 <0,001
(€) Average selling price of residence, 2018—-2020
(EUR)
Asuntojen keskiméaérdinen nelichinta, 2018-2020 (€/ | 1230 1919 -5,891 <0,001
m2) Average selling price of residence per square
meter, 2018-2020 (EUR/m2)
Myynnissé olevien asuntojen osuus kunnan 6,4 9,5 -6,023 <0,001
asuntokannasta, 2018-2020 (%) Proportion of
residences for sale in municipality, 2018-2020 (%)
Myynnissd olevien asuntojen keskiméérdinen 1980 1985 -3,826 0,006
rakennusvuosi, 2018-2020 Average building year of
residences for sale, 2018—-2020
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Taulukko 3. Tilastoja asuntopoliittisista ohjelmista kuntaluokittain. Taulukossa kuntaluokkien vilisid eroja on testattu
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varianssianalyysilld (kaupunki—-maaseutu-luokitus) ja t-testilld(védestokehitysluokat).

Table 3. Statistics from municipalities by municipality categories. Statistical differences are tested by analysis of

variance (rural-urban classification) and t-test (population change classification).

Kaupunki-maaseutu luokitus Viestonkehitysluokka
Urban-rural classification Population change cl
Kaupunki Kaupunkien ldh. Ydinmaaseutu Core | Harvaan asuttu F Kasvava Taantuva Shrinking T
Cities maaseutu rural municipalities maaseutu Sparsely (p-arvo) | Growing (p-arvo)
Rural municipalities populated rural
close to urban municipalities
Keskipituus 3900 1727 1951 1297 5,828 3585 2093 2,421
Average length (0,001) (0,020)
Erilaisia sanoja 918 598 571 412 6,427 847 618 2,356
keskimadrin (<0,001) (0,022)
Number of unique
words on average
Viisi yleisintd kaupunki (3286), kunta (801), kunta (717), kaupunki | kunta (389), kaupunki (2330), | kaupunki (1739), kunta
sanaa (lkm) Top 5 | asuminen (1957), asuminen (406), (552), huone (300), alue (1607), (1681), asuminen (1493),
most common alue (1898), alue (270), alue (487), asuminen (212), asuminen (1532), |alue (1161), tulla (666)
words (n) tavoite (1287), tavoite (194), asuminen (450), henkild (176), tavoite (1176),
asukas (854) ohjelma (160) tulla (315) yhtio (143) kunta (782)
Viisi yleisintd asuntopoliittinen asuntopoliittinen asuntopoliittinen huone huone (253), asuntopoliittinen | asuntopoliittinen
sanaparia (lkm) ohjelma (241), ohjelma (81), ohjelma (194), henkild henkild (84), ohjelma (164), ohjelma (392),
Top 5 most kaupunki omistaa | kunta alue (33), kaupunki tehostaa maapoliittinen huone huone (256),
common pair of | (151), yhteiséllinen asuntopoliittinen (60), | palveluasuminen (49), ohjelma (101), kaupunki
words (n) kaupunki kaupunki | asuminen (31), kunta omistaa (50), asuntopoliittinen kaupunki omistaa | asuntopoliittinen (110),
(114), strateginen ohjelma luonnos (42), | ohjelma (40), (87), kunta omistaa (104),
maapoliittinen yleiskaava (29), rivitalo rivitalo (37) huone tuntematon (39) valtio tukea (87), | kaupunki omistaa (103)
ohjelma (113), kunta omistaa (27) ottaa huomio (84)
madré kasvaa (94)

jotka viittaavat maaseutuasumisen erityispiirteisiin
ja eroihin suhteessa tiiviisti rakennettuihin
kaupunkiympdéristdihin.  Ydinmaaseudun ja
harvaan asutun maaseudun ohjelmissa nikyy
vieston viheneminen ja siithen liittyvit haasteet.
Ydinmaaseudun kunnille tyypillisid sanoja ovat
”purkaminen”, “taajama” ja “tyopaikka”, kun taas
harvaan asutun maaseudun ohjelmissa korostuvat
“peruskorjaus”, “ikdihminen” ja ’kiyttoaste” (kuva
4). Ndissd kuntaluokissa ohjelmat painottuvat
muuttuvien asumistarpeiden ja asuntokannan
sopeuttamisen kysymyksiin.

Asuntopoliittisten ohjelmien aiheet
kuntaluokittain

Vertailusanapilvet  viittaavat  siihen, ettd
kuntaluokkien vililli on eroja asuntopoliittisten
ohjelmien sisdlloissd. Ndmid havainnot saavat
vahvistusta aihemallinnuksesta, joka osoittaa
selkeitd eroja eri aiheiden esiintyvyydessd
kuntaluokkien vililld (kuva 5). Tulokset tukevat
kidsitystd siitd, ettd asuntopoliittisten ohjelmien
painotukset vaihtelevat kuntien viestokehityksen
mukaan, joten asuntopoliittiset ohjelmat eivit ole
pelkistddn teknisid asiakirjoja, vaan ne heijastavat
paikallisia demografisia ja alueellisia realiteetteja.

Yleisimpid aiheita vdestoltddn vihenevien kuntien
asuntopoliittisissa ohjelmissa ovat kunnan vuokra-
asuntoyhtidihin liittyvd aihe numero viisi, joka
esiintyy noin 30 prosentissa ndiden kuntien
ohjelmista (kuva 5). Lisdksi ndille kunnille ovat
tyypillisid  kaavoitukseen, maanhankintaan,
tonttipolitiikkaan ja rakentamiseen keskittyvi aihe
numero kaksi (esiintyvyys 14 prosenttia) sekd
kaupungin asuinalueiden monipuolista kehittdmistd
ja asumisen strategista linjausta késittelevd aihe
numero 16 (esiintyvyys 14,5 prosenttia) (kuva
5). Viestoltddn kasvaville kunnille ei muodostu
aihemallinnuksessa yhtd selkedsti hallitsevaa
aihetta. Niiden kuntien asuntopoliittisissa
ohjelmissa yleisimpid ovat asuntotuotannon
tavoitteita ja tarpeita sekd kunnan kasvua
késittelevd aihe numero yhdeksdn (esiintyvyys
14 prosenttia) sekd kaupungin maankéyton,
tonttien luovutuksen, maankidyttosopimusten,
kaavoituksen ja asuntotuotannon asioita késittelevd
aihe numero 14 (esiintyvyys 13 prosenttia)
(kuva 5). Tilastollisesti merkittdvimmat erot
véestoltiddn kasvavien ja vihenevien kuntien vililld
havaittiin permutaatiotestauksessa aiheiden 5, 9
ja 14 esiintyvyydessd (taulukko 4), jotka myos
selkeimmin erottelevat viestokehitysluokkia
toisistaan.
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Kuva 3. Vertailusanapilvi véesto-kehitysluokan mukaan tyypillisistd termeistd. Mitd suuremmalla sanat
esiintyvit vertailupilvessi, sitd useammin sana on mainittu kuntaluokkaan kuuluvien kuntien asuntopoliittisissa
ohjelmissa.

Figure 3. Comparison cloud from typical words by population classification. Larger font implies more frequent
usage in housing policy documents of respective category.
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Kuva 4. Vertailusanapilvi kaupunki-maaseutuluokille tyypillisistd kéasitteistd ohjelmissa. Mitd suuremmalla
sanat esiintyvdt vertailupilvessd, sitd useammin sana on mainittu kuntaluokkaan kuuluvien kuntien
asuntopoliittisissa ohjelmissa.

Figure 4. Comparison clous from typical words by urban-rural classification. Larger font implies more frequent
usage in housing policy documents of respective category.
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Kuva 5. Aiheiden keskimiérdinen osuus asuntopoliittisista ohjelmista véiestokehitysluokkien mukaan.
Figure 5. Proportion of topics on average by population classification.

Taulukko 4. Aiheiden keskiméérdinen osuus viestoltdidn kasvavien ja taantuvien kuntien asuntopoliittisissa
ohjelmissa. Taulukkoon on valittu aiheet, joissa on tilastollisesti merkittdavimmat erot kasvavien ja taantuvien
kuntien vililld. Testauksessa kéytettiin permutointien lukumaéridnd 10 000 permutaatiota. Taulukossa esitetyt
luvut ovat nédiden permutointien keskiarvot.
Table 4. Proportion of topics on average in housing policies of municipalities with growing and shrinking
population. Table contains only topics with statistically largest differences between these two types of
municipalities. Statistical test used was based on permutation of 10 000 times and results are averages from
these permutations.

Aihe
Topic

Todenndkoisimmit sanat (alleviivatut
sanat eivét esiinny muissa aiheissa)
Words with most likelihood; Words
unique to single topic underscored

Aiheen keskiméddrdinen osuus dokumentista
Average proportion of topic on documents

T-testi
T-test

Viestoltdan kasvavat
kunnat
Municipalities with
growing population

Viestoltddn vihenevit kunnat
Municipalities with shrinking
population

t-arvo
t-value

p-arvo
p-value

kunta, kiinteistd, vuokra-asunto, yhtio,
omistaa, rivitalo, kunto, rakennus, talo,
asukas, kohde, sijaita, alue, kysyntd,
palvelu, vuokratalo, kdyttdaste, tarve,

myyda, peruskorjaus

0,009

0,294

-0,285

<0,001

asuminen, kunta, asuntotuotanto,
asukas, ohjelma, médird, asuntokunta,
asua, asuntopoliittinen, tavoite, tarve,
kasvu, valmistua, palvelu,
asuinympdristd, ikddntynyt, tukea,
asuinalue, monipuolinen, liittyd,
kasvaa, muuttoliike, erityisryhma

0,139

0,004

0,135

<0,001

14

kaupunki, alue, tontti, tavoite,
asuminen, rakentaminen, luovuttaa,
asuntotuotanto, asukas, maankéaytto,
asemakaava, kaavoitus, varmistaa,
maankdyttdsopimus, tukea, edistéd,
médrd, vuokra-asunto, periaate,
maanomistaja, saada, kdyttdd, aika

0,131

0,001

0,130

0,002

15
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Aihemallinnuksen tuloksissa havaitaan merkittivii
eroja myos kaupunki-maaseutu-luokkien vélilld
(kuva 6). Harvaan asutun maaseudun kunnissa
korostuu erityisesti kunnan vuokra-asuntoyhtiihin
liittyvd aihe, joka esiintyy yli 47 prosentissa
ohjelmista (aihe 5). Lisdksi erityisryhmien
asumisesta ja palveluasumisesta kisittelevd aihe
8 on myods tunnusomainen tille kuntaluokalle,
vaikkakin sen esiintyvyys jdd noin 17 prosenttiin.
Ydinmaaseudun kunnissa yleisin aihe on
asuntoalueiden monipuolinen kehittdminen ja
asumisen strategiset linjaukset (aihe 16), mutta
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my0s aihe numero viisi on merkittivi (esiintyvyys
36 prosenttia). Kaupunkien ldheisen maaseudun
kunnissa  korostuu puolestaan  kaupungin
palveluiden, alueen kasvun ja asuntotuotannon
monipuolista kehittdmistd kisittelevd aihe 10,
jonka esiintyvyys on 24 prosenttia. Kaupungeissa
yleisin aihe on asuntotuotantoa, tonttien luovutusta,
rakentamista sekd asumisen tavoitteisiin ja médriin
keskittyvd aihe 14 (esiintyvyys 12 prosenttia),
joka kéytdnnossd puuttuu muiden kuntaluokkien
ohjelmista (kuva 6). Kaikki aiheet on esitelty
tarkemmin liitteessé 4.
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Kuva 6. Aiheiden keskimiidrdinen osuus asuntopoliittisista ohjelmista kaupunki-maaseutuluokituksen mukaan.
Figure 6. Proportion of topics on average in housing policy documents according to urban-rural classification.

Pohdinta

Tutkimuksessa tehty kartoitus paljasti, ettd
padsadntoisesti asuntopoliittisia ohjelmia laaditaan
viestoltdin kasvavissa kaupungeissa. Kartoituksen
perusteella asuntopoliittisia ohjelmia laati 39
prosenttia kunnista, joten ohjelmat puuttuivat
valtaosasta eli 61 prosentista kuntia. Yleisimmin
asuntopoliittinen ohjelma laadittiin véestoltddn
kasvavissa kunnissa, joista 66 prosenttia laati
ohjelman. Véestoltddn vihenevissd kunnissa vain
28 prosenttia oli laatinut ohjelman. Vastaavasti

kuntaluokitus oli yhteydessd asuntopoliittisen
ohjelman laadintaan, silld yleisesti ohjelma
laadittiin  kaupungeissa ja ohjelma puuttui
useimmiten maaseutumaisista kunnista. Vain
12 prosenttia harvaan asutun maaseudun, 27
prosenttia ydinmaaseudun kunnista ja 38 prosenttia
kaupunkien ldheisen maaseudun kunnista on
laatinut asuntopoliittisen ohjelman.

Tédssd  tutkimuksessa havaittu  painotus
kaupunkeihinjakasvaviinkuntiinasuntopoliittisten
ohjelmienlaadinnassatarjoaayhdenselityksensille,
miksi asuntopolitiikkaan liittyvét kysymykset ovat
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useimmiten liittyneet videstonkasvun teemoihin,
kuten kohtuuhintaiseen asumiseen (Anacker 2019)
ja sen seurauksiin (Sawhill 2018; Gabriel & Painter
2020). Aihemallinnuksen tulokset osoittavat,
ettd asuntopoliittiset painotukset vaihtelevat
selvisti kuntatyypin mukaan: maaseutukunnissa
ja viestoltddn vihentyvissd kunnissa korostuvat
vuokra-asuntoyhtioihin  ja  erityisryhmien
asumiseen liittyvit teemat, kun taas kaupungeissa
ja erityisesti kasvukunnissa painopiste on
asuntotuotannon mairillisessd ohjauksessa ja
maank&yton strategisessa suunnittelussa. Namaé erot
heijastavat kuntien erilaisia toimintaymparistoji ja
viestorakenteita ja osoittavat, ettd asuntopolitiikan
sisélto kytkeytyy paikallisiin olosuhteisiin.

Viestoltddn vihentyvissi kunnissa
asuntopoliittisten ohjelmien laadinnan véhiisyys
viittaa siihen, ettd asuntopolitiikkaa ei yleisesti
ole kunnissa ndhty vilineend viestokehitykseen
sopeutumiselle. Tdméd on huolestuttavaa, silld
viestdennusteissa ei ennakoida suuria muutoksia
viestoltddn vihentyvien kuntien véestokehityksen
suuntaan. Vuoteen 2040 mennessd vikiluvun
ennustetaan  kasvavan  piddasiassa  vain
pdidkaupunkiseudulla ja suurimmissa
maakuntakeskuksissa,joissaviestokasvun midridksi
on arvioitu noin 420 000 asukasta (SVT 2024).
Tdmén ennakoidaan tulevaisuudessa voimistavan
suurimpien kaupunkiseutujen asuntorakentamista
ja tarvetta etenkin kaupunkiseutujen ydinalueilla
(Ympiristdministerid 2020). Kehityksen
jatkuminen tarkoittaa, ettd vdestoddn menettidvien
kuntien asumishaasteet eivit ratkea nopeasti,
koska véestokehitys vaikuttaa merkittdviasti
asuntomarkkinoihin.

Asuntopoliittisen ohjelman laadinta tai laatimatta
jattiminen ndyttda erottelevan kuntia voimakkaasti
asumistarpeiden, muttamyds yleisemmin asumiseen
liittyvien tekijoiden suhteen. Asuntopoliittisissa
ohjelmissa ratkaistavat kysymykset ovat kaikissa
kunnissa osin samoja liittyen esimerkiksi
ikddntyneiden asumiseen, mutta niissd on
my6s merkittdvid eroja. Esimerkiksi asumisen
ja asuntomarkkinoiden ongelmat ilmenivét
erilaisina suurissa kaupungeissa, kaupunkiseutujen

kehyskunnissa, maakuntakeskuksissa,
seutukaupungeissa  sekd  kaupunkiseutujen
ulkopuolella sijaitsevissa maaseutukunnissa.

Viestoltddn vdhenevien maaseutumaisten kuntien
kannalta on haastavaa, etti nidissd kunnissa ei
ole laadittu asuntopoliittisia ohjelmia, koska
ne kohtaavat moninaisia asumiseen liittyvii,
usein kumuloituvia haasteita, jotka heijastuvat
asuntomarkkinoihin ja yleisemmin asumiseen,
joita markkinat eivit yksin pysty ratkaisemaan
(Hackworth 2014).
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Johtopiitokset
Tutkimuksessa analysoidut asuntopoliittiset

ohjelmat tukevat tulkintaa viestddin menettdvien
kuntien suppeasta asuntopolitiikasta. Niiden
kuntien asuntopolitiikkaa ohjaavat asiakirjat
sisdlsivit videstoltddn kasvavia kuntia useammin
kunnan vuokra-asuntoyhtién toimintaan ja
niiden taloushaasteisiin kytkeytyvid teemoja,
kuten kohteiden kunnon, kysynnin, sijainnin,
kdyttoasteen ja  peruskorjauksen kaltaisia
asioita. Lisdksi véestoddn menettdvissd kunnissa
nousi esille erityisryhmien asumista koskevat
kysymykset, jotka kytkeytyvidt voimakkaaseen
viestorakenteen muutokseen. Havainnot osoittavat,
ettd kunnat yhtiiltd tunnistavat asumiseen liittyvid
paikallisia haasteita, mutta asuntopoliittisten
ohjelmien laadinnan harvinaisuuden vuoksi tdmi
ei ole yleistd. Yllittden véestoltddn vihenevien
kuntien asuntopoliittisissa ohjelmissa eivét yleisesti
nousseet esille pankkilainat, uudisrakentamisen ja
perusparantamisen takaaminen tai purkuavustukset,
joita aikaisemmassa Pohjoismaita kisittelevissi
tutkimuksessa on nostettu esille ratkaisuvilineini
paikallisiin haasteisiin (Eliasen ym. 2020).
Asuntopoliittisten  ohjelmien  puuttuminen
viestoddn menettdvistd kunnista voi johtua
monesta syystid. Kunnissa ei vilttimitti ole riittdvid
resursseja ohjelmien laadintaan, asuntopolitiikka
on jitetty kunnan vuokra-asuntoyhtion varaan
tai sitd ei ndhdd strategisesti merkittdvdnd osana
kunnan elinvoiman kehittdmisti. Lisiksi asumiseen
liittyvid haasteita ei aina tunnisteta, tai niiden ei
katsota kuuluvan kunnan vastuulle. Kansallisesti
tulisi pohtia, pitdisikd nykyistd vapaaehtoisuuteen
perustuvaa asuntopoliittisten ohjelmien laadintaa
ohjaavaa lainsdddintod kiristdd tai millaiseksi
ylipddtddn kuntien rooli asuntopolitiikassa
méadrittyy viestoddn menettdvissd kunnissa. Talld
hetkelld vain harvat véestoltddn vihenevit kunnat
reagoivat asumisen haasteisiin laatimalla erillisen
asuntopoliittisen ohjelman, mikd korostaa tarvetta
uudelleenarvioida kuntien roolia asuntopolitiikassa
ja kehittdd vilineitd, joilla myo6s viestoltddn
vihenevit kunnat voivat vastata asumisen
haasteisiin suunnitelmallisesti ja pitkdjénteisesti.
Koska asuntopoliittisten ohjelmien laadinta oli
vihdistd, keskeiseksi kysymykseksi nousee, miten
asuntopolitiikkaa voidaan edistdd viestoltddn
vihenevissd kunnissa, joissa haasteina ovat
tulosten perusteella asumistarpeiden nopea
muutos, asuntomarkkinoiden heikko dynamiikka
ja yleisesti heikompi houkuttelevuus asumiseen
esimerkiksi digi-infrastruktuurin ja palvelujen
heikon saatavuuden myotd. Nédiden haasteiden
laaja-alaisuus korostaa tarvetta asuntopolitiikalle
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viestod menettdvissid kunnissa, mutta sen siséltojen,
keinojen ja vilineiden on oltava toisenlaisia kuin
vdestoltddn kasvavissa kunnissa. Yksittdiset
politiikkatoimet, kuten maa-, kaavoitus- tai
asuntopolitiikka, eivit ratkaise kokonaisvaltaisia
asumisen haasteita. Analysoiduista ohjelmista ei
16ytynyt konkreettisia asuntopolitiikan keinoja,
mikd johtui osaltaan ohjelmien laadinnan
vihidisyydestd. Havainnot korostavat kuitenkin,
ettd viestoltddn vihentyvien kuntien moninaisten
haasteiden vuoksi asuntopolitiikka on suunnattava
laaja-alaisemmin osaksi asumisen politiikkaa,
joka kytkeytyy kunnan elinvoiman kehittimiseen
(Antikainen ym. 2020). Tdmé edellyttdd kunnissa
kehittimishankkeita, joissa asuntopolitiikkaa
tarkastellaan osana laajempaa elinvoima- ja
palvelurakenteen kehittimistd, ja joissa etsitdén
paikallisesti soveltuvia ratkaisuja asumisen
haasteisiin yhteistyossd eri hallinnonalojen,
asukkaiden ja alueellisten toimijoiden kanssa.
Kokemuksemme perusteella asuntopoliittisia
ohjelmia on mahdollista analysoida koneellisesti
esimerkiksi tdssd tutkimuksessa kiytetylld
aihemallinnuksella. Uusia tekstinlouhinnan
menetelmid  hyodyntimalla tutkimuksen
ldhestymistavat voivat olla enemmén
aineistovetoisia, eksploratiivisia, iteratiivisia seki
suuriin aineistoméiriin sopivia, jotka yhdistivit
laskennalliset menetelmit yhteiskunnallisten
ilmididen analyysiin, avaavat tutkimuksen
kdyttoon laajoihin tekstimassoihin pohjautuvia
uusia aineistoja ja mahdollistavat ndin kokonaan
uudenlaisten tutkimuskysymysten asettamisen
(Kitchin 2014). T4ssi tutkimuksessa tekstinlouhinta
mahdollisti asuntopoliittisten ohjelmien
tiivistdimisen rajattuun madrddn aiheita ja tarjosi
vilineen tunnistaa kuntaluokkien vilisid eroja
asuntopoliittisten ohjelmien sisélldissd suuresta
madristd laadittuja ohjelmia yksittdisten ohjelmien
sijaan. Maantieteellisten tekstidokumenttien
louhinta tarjoaakin yhden mahdollisuuden
yhteiskuntamaatieteelliselletutkimukselleosallistua
datavetoiseen tutkimukseen osana tieteen neljittd
paradigmaa, jossa keskidssid ovat suuret aineistot
ja niistd johdetut tulokset. Nidin menetelma rikastaa
perinteisid paikkatietoaineistoja sekéd yleisemmin
laadullista tutkimusta tarjoamalla systemaattisen
tavan kartoittaa aineistojen rakenteita ja teemoja.
Tidsséd tutkimuksessa sovellettuun menetelméén
liittyy kuitenkin myos tiettyjd kriittisid kohtia,
jotka liittyvidt tekstiaineistojen kisittelyyn ja
sen yhteydessd tehtdviin valintoihin (Matthew
& Spirling 2018; Toikka 2021). Niiden vuoksi
ohjaamattomat tekstinlouhintamenetelmdt eivit ole
tdysin automatisoituja, vaan prosessi vaati aina myos
tutkijan omaa tulkintaa ja paitoksentekoa, joka
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my0s osaltaan asemoi menetelmid laadullisen ja
madrillisen tutkimuksen vilimaastoon (Nelimarkka
2019). Lisdksi menetelmé voi sivuuttaa tekstien
diskursiiviset ja normatiiviset ulottuvuudet, jotka
ovat keskeisid yhteiskuntamaantieteellisessi
analyysissd. Osin menetelmiid koskeva kritiikki
liittyy myds sithen, ettd uusien tekstiaineistojen
analyysimenetelmien kédyton yhteiskuntatieteelliset
kiytdnnot eivdt ole vield vakiintuneet ja siksi
menetelmidn soveltaminen tarjoaa samalla
mahdollisuuden kehittdd yhteiskuntatieteellisti
metodologista keskustelua uusien digitaalisten
aineistojenjaanalyysimenetelmienhyodyntidmisestd
(Toikka 2021). Téssd tutkimuksessa kiytetyn
aihemallinnuksen haasteina ovat myos aiheiden
louhinnan toistettavuus, koska aihemallinnus
lahtee liikkeelle satunnaisesta alkuasetelmasta
eikd siksi aina 10ydi yleisti ratkaisua (Roberts ym.
2016). T4td ongelmaa tosin pyrittiin tutkimuksessa
ratkaisemaan toistamalla analyysid satunnaisesta
lahtotilanteesta. Myos aiheiden tulkintaan liittyy
haasteita,koskaainayleisimpien termien perusteella
ei ole yksinkertaista yleistidi selkedd yhtd teemaa.

Liitteet

Taman artikkelin sdhkoisen version yhteydessid on
julkaistu neljd liitettd. Liitteet ovat saatavilla osoit-
teessa terra.journal fi.

Liite 1. Muu tilastoaineisto

Liite 2. Tekstidokumenttiasiakirjojen kisittely

Liite 3. Aihemallinnuksen toteuttaminen

Liite 4. Aihemallinnuksen aiheet

Kiitokset

Haluamme kiittdé artikkelin anonyymeja arvioitsijoita heiddn
arvokkaista kommenteistaan ja korjausehdotuksistaan.
Kiitimme my0s Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskusta
(ARA), jonka myontimd rahoitus (7010K-2023.P3.01)
mahdollisti hankkeen ”Sopeutuminen haasteena — Viestdddn
menettdvien kuntien asuntopolitiikka Suomessa” toteuttamisen.

KIRJALLISUUS

Anacker, K.-B. (2019) Introduction: housing
affordability and affordable housing. International
Journal of Housing Policy 19(1) 1-16.

Andersson, K. & Juntto, A. (1993; toim.) Asumisen
tulevaisuus — Asuntopolititkan ja rakentamisen
vaihtoehdot. Asuntohallitus ja Rakennusalan
kustantajat RAK, Helsinki.

Antikainen, J., Pyykkonen, S., Huttunen, 1J.,
Soininvaara, 1., Laakso, S. & Lonnqvist, H. (2020)
Kaupunkiseutujen ja kuntien asuntopoliittisten
ohjelmien arviointi ja kehittdminen. MAL-verkosto
ja Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARA.


http://terra.journal.fi

TERRA 138: 1 2026

Loppuraportti 12.5.2020. https://mal-verkosto.fi/
wp-content/uploads/2020/05/Liite-1.-Kaupunkiseu-
tujen-ja-kuntien-asuntopoliittisten-ohjelmien-arvi-
ointi-ja-kehitta%CC%88minen-loppuraportti-MDI-1.
pdf 4.3.2026.

Aro, T. (2007) Valikoiva muuttoliike osana pitkin
aikavilin maassamuuttokehitystd. Yhteiskuntapoli-
titkka 72(4) 371-379. https://urn.fi/fURN:NBN:fi-
201209117374

Benoit, K., Watanabe, K., Wang, H., Nulty, P., Obeng,
A., Miiller, S. & Matsuo, A. (2018) quanteda: An R
package for the quantitative analysis of textual data.
Journal of Open Source Software 3(30) 774.
https://doi.org/10.21105/j0ss.00774

Bernt, M. (2019) The emergence of “Stadtumbau Ost”.
Urban Geography 40(2) 174-191.
https://doi.org/10.1080/02723638.2017.1332926

Blei, D.,M.,Ng,A., Y. & Jordan, M., I. (2003). Latent
Dirichlet Allocation. Journal of Machine Learning
Research, 3 993-1022.

Bontje, M. & Musterd, S. (2012) Understanding
shrinkage in European regions. Built Environment
38(2) 153-161. https://doi.org/10.2148/benv.38.2.153

Copus, A., Kahila, P., Dax, T., Kovics, K., Tagai, G.,
Weber, R., Grunfelder, J., Meredith, D., Ortega-Reig,
Mar., Piras, S., Lofving, L., Moodie, J., Fritsch, M.
& Ferrandis, A. (2021) European shrinking rural
areas: key messages for a refreshed long-term
European policy vision. Terra Revista de Desarollo
Local 8,280-309.
https://doi.org/10.7203/terra.8.20366

Eliasen, Q. S., Vestergard, L. O., Sigurjonsdottir, H. R.,
Turunen, E. & Penje, O. (2020) Rural housing
challenges in the Nordic region. Nordregio report
2020:7. https://doi.org/10.6027/R2020:7.1403-2503

Feinerer, 1., Hornik, K. & Meyer, D. (2008) Text mining
infrastructure in R. Journal of Statistical Software
25(5) 1-54. https://doi.org/10.18637/jss.v025.105

Fellows, 1. (2018) Wordcloud: Word clouds.
https://CRAN.R-project.org/package=wordcloud
4.3.2026.

Gabriel, S. & Painter, G. (2020) Why affordability
matters. Regional Science and Urban Economics 80,
103378. https://doi.org/10-1016/j.regsciur-
beco.2018-07-001

Gaikwad, S. V., Chaugule, A. & Patil, P. (2014) Text
mining methods and techniques. International
Journal of Computer Applications 85(17) 42-45.
https://doi.org/10.5120/14937-3507

Goldenstein, J. & Poschmann, P. (2019) Rejoinder — A
quest for transparent and reproducible text-mining
methodologies in computational social science.
Symposium on Big Data-Innovations in
Computational Social Science — Rejoinder. Sociolo-
gical Methodology 49(1) 144-151.
https://doi.org/10.1177/0081175019867855

Strandén, Lehtonen & Rantanen Monimenetelmaéllinen kartoitus... 19

GroBmann, K., Bontje, M., Haase, A. & Mykhnenko, V.
(2013) Shrinking cities: Notes for the further rese-
arch agenda. Cities 35,221-225.
https://doi.org/10.1016/j.cities.2013.07.007

Griin, B & Hornik, K. (2011) topicmodels: An R
package for fitting topic models. Journal of Statisti-
cal Software 40(13) 1-30.
https://doi.org/10.18637/jss.v040.113

Haartsen, T. & Venhorst, V. (2010) Planning for decline:
Anticipating on population decline in the
Netherlands. Tijdschrift voor economische en sociale
geografie 101,218-227.
https://doi.org/10.1111/j.1467-9663.2010.00597.x

Hackworth, J. (2014) The limits to market-based
strategies for addressing land abandonment in
shrinking Americancities. Progress in Planning 90,
1-37. https://doi.org/10.1016/j.progress.2013.03.004

Han, J., Kamber, M. & Pei, J. (2012) Data mining —
Concepts and techniques. Morgan Kaufmann,
Waltham.

Heller, C., Ekstam, L., Haak, M., Schmidt, S. & Slaug,
B. (2022) Exploring housing policies in five Swedish
municipalities: alternatives and priorities. BMC
Public Health 22, 260.
https://doi.org/10.1186/s12889-022-12672-5

Helminen, V., Nurmio, K. & Vesanen, S. (2020)
Kaupunki-maaseutu-alueluokitus 2018.
Paikkatietopohjaisen  alueluokituksen pdivitys.
Suomen ympiristokeskuksen raportteja 21/2020.
http://hdl.handle.net/10138/315440

Henriksson, L., Lahtinen, V. & Tynkkynen, N. (2024)
Kestdvin asumisen ulottuvuudet:
Tapaustutkimuksena Turun, Tampereen ja Oulun
kaupungit. Focus Localis 52(1).
https://journal.fi/focuslocalis/article/view/136139
4.3.2026.

Hoekstra, M., Hochstenbach, C., Bontje, M. & Musterd,
S. (2020) Shrinkage and housing inequality: Policy
responses to population decline and class change.
Journal of Urban Affairs 42(3) 333-350.
https://doi.org/10.1080/07352166.2018.1457407

Holt, C.-A. & Sullivan, S.-P. (2023) Permutation tests
for experimental data. Experimental Economics 26,
775-812.
https://doi.org/10.1007/s10683-023-09799-6

Hospers, G. & Syssner, J. (2018) Dealing with urban
and rural shrinkage: Formal and informal strategies.
https://www.researchgate.net/publica-
tion/322697545_Dealing_with Urban and Rural
Shrinkage Formal and Informal Strategies
4.3.2026.

Juntto, A. (2001) Miksi péddkaupunkiseutua vaivaa
toistuva asuntopula? Yhteiskuntasuunnittelu 39(3)
51-61.



https://mal-verkosto.fi/wp-content/uploads/2020/05/Liite-1.-Kaupunkiseutujen-ja-kuntien-asuntopoliittisten-ohjelmien-arviointi-ja-kehitta%CC%88minen-loppuraportti-MDI-1.pdf
https://mal-verkosto.fi/wp-content/uploads/2020/05/Liite-1.-Kaupunkiseutujen-ja-kuntien-asuntopoliittisten-ohjelmien-arviointi-ja-kehitta%CC%88minen-loppuraportti-MDI-1.pdf
https://mal-verkosto.fi/wp-content/uploads/2020/05/Liite-1.-Kaupunkiseutujen-ja-kuntien-asuntopoliittisten-ohjelmien-arviointi-ja-kehitta%CC%88minen-loppuraportti-MDI-1.pdf
https://mal-verkosto.fi/wp-content/uploads/2020/05/Liite-1.-Kaupunkiseutujen-ja-kuntien-asuntopoliittisten-ohjelmien-arviointi-ja-kehitta%CC%88minen-loppuraportti-MDI-1.pdf
https://mal-verkosto.fi/wp-content/uploads/2020/05/Liite-1.-Kaupunkiseutujen-ja-kuntien-asuntopoliittisten-ohjelmien-arviointi-ja-kehitta%CC%88minen-loppuraportti-MDI-1.pdf
https://urn.fi/URN
https://doi.org/10.21105/joss.00774
https://doi.org/10.1080/02723638.2017.1332926
https://doi.org/10.2148/benv.38.2.153
https://doi.org/10.7203/terra.8.20366
https://doi.org/10.6027/R2020
https://doi.org/10.18637/jss.v025.i05
https://CRAN.R-project.org/package=wordcloud
https://doi.org/10
https://doi.org/10.5120/14937-3507
https://doi.org/10.1177/0081175019867855
https://doi.org/10.1016/j.cities.2013.07.007
https://doi.org/10.18637/jss.v040.i13
https://doi.org/10.1111/j.1467-9663.2010.00597.x
https://doi.org/10.1016/j.progress.2013.03.004
https://doi.org/10.1186/s12889-022-12672-5
http://hdl.handle.net/10138/315440
https://journal.fi/focuslocalis/article/view/136139
https://doi.org/10.1080/07352166.2018.1457407
https://doi.org/10.1007/s10683-023-09799-6
https://www.researchgate.net/publication/322697545_Dealing_with_Urban_and_Rural_Shrinkage_Formal_and_Informal_Strategies
https://www.researchgate.net/publication/322697545_Dealing_with_Urban_and_Rural_Shrinkage_Formal_and_Informal_Strategies
https://www.researchgate.net/publication/322697545_Dealing_with_Urban_and_Rural_Shrinkage_Formal_and_Informal_Strategies

20  Strandén, Lehtonen & Rantanen Monimenetelmallinen kartoitus...

Kanerva J., Ginter, F., Miekka, N., Leino, A. & Sala-
koski, T. (2018) Turku neural parser pipeline: An
end-to-end system for the CoNLL 2018 shared task.
Proceedings of the CoNLL 2018 Shared Task:
Multilingual Parsing from Raw Text to Universal
Dependencies. Association for Computational
Linguistics. Brussels, Belgium.

Kim, J., Rapuri, S., Wang, K., Guan, W.-W. & Laituri,
M. (2024) A scoping review of COVID-19 research
adopting quantitative geographical methods in
geography, urban studies, and planning: a text mining
approach. Annals of GIS 30(1) 67-80.
https://doi.org/10.1080/19475683.2024.2304205

Kortelainen, J., Koivula, N., Koivula, T., Luomala, N.,

Siltala, J., Aihinen, T. & Oosi, O. (2023)
lkddntyneiden — asumisen  kehittimisen — hyvid
kdytintdjid  kunnissa  ja  hyvinvointialueilla.

Ympiéristoministerioministerion julkaisuja 2023:39.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-053-8

Kuhn, M. & Wickham, H. (2020) Tidymodels: a
collection of packages for modeling and machine
learning using tidyverse principles.
https://www.tidymodels.org

Kwartler, T. (2017) Text mining in practice with R. John
Wiley & Sons.

Lahtinen, M. & V. Holappa (2024) Alueellinen
asuntomarkkinaennuste 2024. Pellervon taloustutki-
mus, Helsinki. https://www.ptt.fi/ennusteet/alueelli-

TERRA 138: 1 2026

MDI (2024) Suomi 2040: Asunto-, sivistys- ja hoiva-
kiinteistokannan tulevaisuus. 28.2.2024
https://www.mdi.fi/wp-content/uploads/2024/02/
Suomi-2040-asunto-sivistys-ja-hoivakiinteistokan-
nan-tulevaisuus-loppuraportti.pdf 4.3.2026.

Nelimarkka, M. (2019) Aihemallinnus sekd muut
ohjaamattomat koneoppimismenetelmit
yhteiskuntatieteellisessd tutkimuksessa: Kkriittisid
havaintoja. Politiikka 61(1) 6-33.
https://journal.fi/politiikka/article/view/79629
4.3.2026.

Noro, K. & Lahtinen, M. (2014) Pohjoismainen
asuntomarkkinaselvitys. Pellervon taloustutkimuksen
raportteja 250. https://www.ptt.fi/wp-content/uploads/
media/liitteet/rap250.pdf 4.3.2026.

OECD (2019) Under pressure: the squeezed middle
class. OECD Publishing, Paris.
https://doi.org/10.1787/689afed1-en

Pebesma E. (2018) Simple features for R: Standardized
support for spatial vector data. The R Journal 10(1)
439-446. https://doi.org/10.32614/RJ-2018-009

Popper, D.-E. & Popper, F.-J. (2002) Small can be
beautiful: Coming to terms with decline. Planning
68(7) 20-23.

Puustinen, S. (2020) Suomalaisen asuntopolitiikan
polut. Anneli Juntto: Asuntokysymys Suomessa.
Yhdyskuntasuunnittelu 58(1) 86—88.
https://doi.org/10.33357/ys.95395

nen-asuntomarkkinaennuste-2024/#asuntom249
4.3.2026.

Laki asunto-olojen kehittdmisestd 29.11.1985/919.
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1985/19850919
24.8.2021.

Lehtonen, O. (2015) Tyopaikkojen kasvualueiden
potentiaaliset levidimis- ja supistumisvaikutukset
Suomessa. Terra 127(2) 67-81.
https://terra.journal.fi/article/view/107085 4.3.2026.

Logan, J. R. & Molotch, H. L. (1987) Urban fortunes:
The political economy of place. University of
California Press.

Lonnqgvist, H. (2018) Kaupunkien aikakausi.
Kaupunkitutkijoiden puheenvuoroja 2020-luvun
kaupunkipolitiikasta. Helsingin kaupungin keskushal-
linnon julkaisuja 2018:11. https://www.hel.fi/static/
helsinki/julkaisut/kaupunkien-aikakausi-2018.pdf
4.3.2026.

Manninen M. (1974) Asuntopolitiikan perusteita.
Gaudeamus, Jyviskyla.

Martinez-Fernandez, C., Audirac, 1., Fol, S. &
Cunningham-Sabot, E. (2012) Shrinking cities:
Urban challenges of globalization. International
Journal of Urban and Regional Research 36,
213-225.
https://doi.org/10.1111/.1468-2427.2011.01092.x

R Core Team (2021) The R Project for Statistical
Computing. R Foundation for Statistical Computing,
Vienna, Austria. https:// www.R-project.org/.

Reckien, D. & Martinez-Fernandez, C. (2011) Why do
cities shrink? European Planning Studies 19(8)
1375-1397.
https://doi.org/10.1080/09654313.2011.593333

Roberts, M., Stewart, B. & Tingley, D. (2016)
Navigating the local modes of big data: The case of
topic models. Teoksessa R. M. Alvarez (toim.)
Computational social science: Discovery and
prediction, 51-97. Cambridge University Press.
https://doi.org/10.1017/CB0O9781316257340.004

Saikkonen, P., Hannikainen, K., Kauppinen, T.,
Rasinkangas, J. & Vaalavuo, M. (2018) Sosiaalinen
kestdvyys: asuminen, segregaatio ja tuloerot kolmella
kaupunkiseudulla. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
Helsinki.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-084-6

Sawhill, 1. (2018) The forgotten Americans: An
economic agenda for a divided nation. Yale
University Press, New Haven.

Sutela, E. (2023) The role of municipalities in
promoting housing affordability: an analysis of three
Finnish cities. Urban Research & Practice.
https://doi.org/10.1080/17535069.2023.2206793

Sutela, E., Ruoppila, S., Rasinkangas, J. & Juvenius


https://doi.org/10.1080/19475683.2024.2304205
https://urn.fi/URN
https://www.tidymodels.org
https://www.ptt.fi/ennusteet/alueellinen-asuntomarkkinaennuste-2024/#asuntom249
https://www.ptt.fi/ennusteet/alueellinen-asuntomarkkinaennuste-2024/#asuntom249
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1985/19850919
https://terra.journal.fi/article/view/107085
https://www.hel.fi/static/helsinki/julkaisut/kaupunkien-aikakausi-2018.pdf
https://www.hel.fi/static/helsinki/julkaisut/kaupunkien-aikakausi-2018.pdf
https://doi.org/10.1111/j.1468-2427.2011.01092.x
https://www.mdi.fi/wp-content/uploads/2024/02/Suomi-2040-asunto-sivistys-ja-hoivakiinteistokannan-tulevaisuus-loppuraportti.pdf
https://www.mdi.fi/wp-content/uploads/2024/02/Suomi-2040-asunto-sivistys-ja-hoivakiinteistokannan-tulevaisuus-loppuraportti.pdf
https://www.mdi.fi/wp-content/uploads/2024/02/Suomi-2040-asunto-sivistys-ja-hoivakiinteistokannan-tulevaisuus-loppuraportti.pdf
https://journal.fi/politiikka/article/view/79629
https://www.ptt.fi/wp-content/uploads/media/liitteet/rap250.pdf
https://www.ptt.fi/wp-content/uploads/media/liitteet/rap250.pdf
https://doi.org/10.1787/689afed1-en
https://doi.org/10.32614/RJ-2018-009
https://doi.org/10.33357/ys.95395
https://www.R-project.org/
https://doi.org/10.1080/09654313.2011.593333
https://doi.org/10.1017/CBO9781316257340.004
https://urn.fi/URN
https://doi.org/10.1080/17535069.2023.2206793

TERRA 138: 1 2026

,J.(2020) Kohtuuhintaisen asumisen hajanainen koko-
naisuus. Yhdyskuntasuunnittelu 58(1) 10-32. https://
doi.org/10.33357/ys.89282

SVT = Suomen virallinen tilasto (2024) Viestoennuste.
Tilastokeskus, Helsinki. https://www.stat.fi/til/vaenn/

Strandén, Lehtonen & Rantanen Monimenetelmaéllinen kartoitus... 21

Ubareviciené, R. & van Ham, M. (2017) Population
decline in Lithuania: who lives in declining regions
and who leaves? Regional Studies, Regional Science,
4(1) 57-79.
https://doi.org/10.1080/21681376.2017.1313127

23.6.2024.

Syssner, J. (2015) Planning for shrinkage? Policy
implications of demographic decline in Swedish
municipalities. Journal of Depopulation and Rural
Development Studies 20, 7-31.
https://doi.org/10.4422/ager.2015.14

Tervo, H. (2019) Kaupungistuminen kiihtyy — sdilyyko
alueellinen tasapaino? Kansantaloudellinen aikakaus-
kirja 115(2) 254-262. https://www.taloustieteellinen-
yhdistys.fi/wp-content/uploads/2019/06/
LOW3 31086773 KAK sisus 2 2019 176x245-
Copy-42-50.pdf 5.3.2026.

The state of housing in the EU 2017. 17.10.2017 https://
www.housingeurope.eu/resource-1000/the-state-of-
housing-in-the-eu-2017 31.12.2024.

Toikka, A. (2021) Aihemallinnuksen  ja
klusterianalyysin yhdistdminen aineiston
esikdsittelyn ja mallinnuksen valintojen tutkimiseksi.
Informaatiotutkimus 40(3) 142-162.
https://doi.org/10.23978/inf.107879

Valtioneuvosto (2021) Valtioneuvoston selonteko:
Asuntopoliittinen kehittimisohjelma vuosiksi 2021—
2028. VNS 12/2021 vp, Helsinki. https:/www.edus-
kunta.fi/Fl/vaski/Kasittelytiedot Valtiopaivaasia/Sivut/
VNS _12+2021.aspx 4.3.2026.

Van Rossum, G. & Drake, F. L. (2009) Python 3
reference manual. Scotts Valley, CA: CreateSpace.
Wickham, H. (2016) ggplot2: Elegant Graphics for

Data Analysis. Springer-Verlag, New York.

Wiechmann, T. & Pallagst, K. M. (2012) Urban
shrinkage in Germany and the USA: A comparison
of transformation patternsand local strategies.
International Journal of Urban and Regional Rese-
arch 36(2) 261-280.
https://doi.org/10.1111/j.1468-2427.2011.01095.x

Wolff, M. & Wiechmann, T. (2018) Urban growth and
decline: Europe’s shrinking cities in a comparative
perspective 1990-2010. European Urban and Regio-
nal Studies 25(2) 122—139.
https://doi.org/10.1177/0969776417694680



https://doi.org/10.33357/ys.89282
https://doi.org/10.33357/ys.89282
https://www.stat.fi/til/vaenn/
https://doi.org/10.4422/ager.2015.14
https://www.taloustieteellinenyhdistys.fi/wp-content/uploads/2019/06/LOW3_31086773_KAK_sisus_2_2019_176x245-Copy-42-50.pdf
https://www.taloustieteellinenyhdistys.fi/wp-content/uploads/2019/06/LOW3_31086773_KAK_sisus_2_2019_176x245-Copy-42-50.pdf
https://www.taloustieteellinenyhdistys.fi/wp-content/uploads/2019/06/LOW3_31086773_KAK_sisus_2_2019_176x245-Copy-42-50.pdf
https://www.taloustieteellinenyhdistys.fi/wp-content/uploads/2019/06/LOW3_31086773_KAK_sisus_2_2019_176x245-Copy-42-50.pdf
https://www.housingeurope.eu/resource-1000/the-state-of-housing-in-the-eu-2017
https://www.housingeurope.eu/resource-1000/the-state-of-housing-in-the-eu-2017
https://www.housingeurope.eu/resource-1000/the-state-of-housing-in-the-eu-2017
https://doi.org/10.23978/inf.107879
https://doi.org/10.1080/21681376.2017.1313127
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/VNS_12+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/VNS_12+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/VNS_12+2021.aspx
https://doi.org/10.1111/j.1468-2427.2011.01095.x
https://doi.org/10.1177/0969776417694680

Strandén, Lehtonen & Rantanen Monimenetelmallinen kartoitus...

Liitteet

Liite 1. Muu tilastoaineisto

Kuntien véestd- ja asuntokuntarakennetta
kuvaavat muuttujat ilmentivéat yleisid muutoksia
asumistarpeissa ja asuntokysynnéssi. Ne perustuvat
sekd toteutuneeseen viestokehitykseen ettd
Tilastokeskuksen tuottamiin viestdennusteisiin.
Asumistarpeiden ~ muutoksia  tarkennetaan
asuntokuntarakenteen  kehitystdi  kuvaavilla
muuttujilla, jotka sisdltdvit sekd asuntokuntien

Taulukko 5. Tilastollisessa analyysissd kdytetyt muuttujat.
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kokonaismédrdan ettd yli 65- ja 75-vuotiaiden
asuntokuntien suhteellisen osuuden. Lisédksi
analyysissd kéytetddn muuttujia, jotka kuvaavat
vieston sosiaalista rakennetta asumiseen liittyvien
tekijoiden ndkokulmasta. Tdmd muuttujaryhmi
perustuu laajasti Tilastokeskuksen viestorakennetta
kuvaaviin tilastoihin (SVT 2024a, b) seki
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tuottamaan
Sotkanet-tilastopalveluun (Sotkanet 2022).

Table 5. List of variables used in statistical analysis.

muutos, 2022-2040 (%)
Predicted change in
population, 2022-2040
(%)

2022-2040 perustuen Tilastokeskuksen védestdennusteeseen
vuoteen 2022 verrattuna.

Predicted change in municipalities population between 2022
and 2040 in relation to 2022 population, based on
predictions of statistical institute of Finland.

Muuttujaryhmé | Muuttuja Tarkempi kuvaus Tietoldhde
Variable group Variable Description Data source
Viesto- ja Vikiluku, 2022 (n) Kunnan tilastoitu vékiluku 31.12. Tilasto-keskus
asuntokunta- Population, 2022 Population in municipality 31.12.

ki
zuzg:en Vikiluvun muutos, Kunnan tilastoidun vikiluvun muutos vuosina 2010-2022 Tilasto-keskus

. 2010-2022 (%) vuoden 2010 vékilukuun verrattuna.

Change in . . T .

opulation and Population change, Change in municipalities population between 2010 and
Zoﬁsehold 2010-2022 (%) 2022 in relation to 2010 population.
structure Ennustettu vakiluvun Kunnan tilastoidun vékiluvun ennustettu muutos vuosina Tilasto-keskus

Kunnan keskiméardinen
sisdinen muuttoliike
vékiluvusta, 2010-2022
(%) Migration rate
inside municipality on
average, 2010-2022 (%)

Kunnan keskiméérdinen vuosittainen sisdinen muuttoliike
suhteessa kunnan vikilukuun. Muuttuja on laskettu
keskiarvona vuosilta 2010-2022.

Migration inside municipality borders on average in
relation to municipalities population. Calculated as an
average from years 2010-2022.

Tilasto-keskus

Luonnollinen
véestomuutos, 2010—
2022 (%) Natural
population change,
2010-2022 (%)

Luonnollisen vdestonmuutoksen osuus kunnan vékiluvusta
vuoteen 2010 verrattuna. Muuttajaan on laskettu yhteen
vuosien 2010-2022 luonnollinen viestonmuutos.

Natural population change in relation to municipalities
population in 2010. Includes total natural population
change between 2010 and 2022

Tilasto-keskus

Kuntien vélinen
nettomuuttoliike
vakiluvusta, 2010-2022
(%) Migration rate
between municipalities,
2010-2022 (%)

Kuntien vilisen nettomuuttoliikkeen osuus kunnan
vikiluvusta vuoteen 2010 verrattuna. Muuttajaan on laskettu
yhteen vuosien 2010-2022 nettomuuttoliike.

Migration across municipality borders in relation to
municipalities population. Calculated as an average from
years 2010-2022.

Tilasto-keskus

Nettomaahanmuutto
vikiluvusta, 2010-2022
(%) Immigration rate,
2010-2022 (%)

Nettomaahanmuuton osuus kunnan vékiluvusta vuoteen
2010 verrattuna. Muuttajaan on laskettu yhteen vuosien
2010-2022 nettomaahanmuutto.

Immigration in relation to municipalities population in
relation to population in 2010. Includes immigration
between 2010 and 2022.

Tilasto-keskus
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Yli 75-vuotiaiden
asuntokuntien
lukumééran muutos
asuntokunnista, 2010—
2022 (%) Change in
households with over 75
vear olds, 2010-2022
(%)

Kunnassa 75 vuotta téyttaneiden asuntokuntien
lukumaééardssé tapahtunut muutos prosentteina vuoteen 2010
verrattuna.

Change in number of households with over 75-year-olds in
relation to 2010 situation.

Tilasto-keskus

Yli 65- vuotiaiden
asuntokuntien osuus
asuntokunnista, 2022
(%) Proportion of
households with over 65
year olds, 2022 (%)

Kunnassa 65 vuotta tdyttaneiden asuntokuntien osuus
prosentteina kaikista asuntokunnista.

Proportion of households with 65-year-olds in relation to all
households.

Tilasto-keskus

Asuntokuntien Kunnan asuntokuntien lukumééréssé tapahtunut muutos Tilasto- ja
lukuméiridn muutos, prosentteina vuoteen 2010 verrattuna. indikaattori-
2010-2022 (%) Change | Change in number of households in municipality in relation | palvelu

in number of to 2010 situation. Sotkanet
households, 2010-2022

(%)

Yhden hengen Kunnassa yhden hengen asuntokuntien lukumaéréssi Tilasto- ja
asuntokuntien tapahtunut muutos prosentteina vuoteen 2010 verrattuna. indikaattori-
lukuméérén muutos, Change in number of single person households in relation to | palvelu
2010-2022 (%) Change | 2010 situation. Sotkanet

in number of households

of single person, 2010-

2022 (%)

Yhden hengen Kunnassa yhden hengen asuntokuntien osuus prosentteina Tilasto- ja
asuntokunnat, 2022 (%) | kaikista asuntokunnista. indikaattori-
Households with single | Single person households of all municipalities households. | palvelu
person, 2022 (%) Sotkanet

Yli 65- vuotiaiden osuus
viestostd, 2022 (%)
Proportion of over 65
year olds, 2022 (%)

Yli 65-vuotiaiden osuus kunnan vdestossd vuonna 2022 (%).
Over 65-year-olds in population.

Tilasto-keskus

Y1i 65- vuotiaiden osuus
viestostd, 2040 (%)
Proportion of over 65
year olds, 2040 (%)

Yli 65-vuotiaiden osuus kunnan viestdssd Tilastokeskuksen
véestoennusteessa vuonna 2040 (%). Over 65-year-olds in
population in 2040 according to predictions.

Tilasto-keskus

Viesto sosiaa-
linen rakenne
(Social structure
of population)

Ahtaasti asuvat Kunnassa ahtaasti asuvien asuntokuntien osuus kaikista Tilasto- ja
asuntokunnat, 2022 (%) | asuntokunnista. Asunto on ahtaasti asuttu, jos siind asuu indikaattori-
Households living enemman kuin yksi henkil6 huonetta kohti, kun keittiétd ei | palvelu
crowdedly, 2022 (%) lasketa huonelukuun. Sotkanet
Proportion of households living crowdedly. Crowded means
more than one person per room, excluding kitchen.
Ahtaasti asuvat Kunnassa ahtaasti asuvien lapsiasuntokuntien osuus kaikista | Tilasto- ja
lapsiasuntokunnat, 2022 | asuntokunnista. Lapsiasuntokunta on asuntokunta, jossa on | indikaatto-
(%) Households with véhintddn yksi alle 18-vuotias henkild. ripalvelu
children living Proportion of households with children living crowdedly. Sotkanet
crowdedly, 2022 (%) Households with children means at least one under 18.
Asumistukea saavat Kunnassa eldkkeensaajien asumistukea saaneiden osuus Tilasto- ja
elakeldisasuntokunnat, | prosentteina asuntokunnista. Eldkkeensaajien asumistuki indikaattori-
2022 (%) Households myonnetddn eldkkeensaajalle, joten asumistukea saanut palvelu
with pensionaries pariskunta on laskettu yhdeksi saajaksi, niin ettd tieto vastaa | Sotkanet

receiving housing
allowances, 2022 (%)

yleistd asumistukea saaneiden asuntokuntien maaraa.
Proportion of households with pensionaries receiving
housing allowances.
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Opintotuen asumislisdd | Kunnassa opintotuen asumislisdd saaneiden osuus Tilasto- ja
saavat asuntokunnat, asuntokunnista vuoden aikana. Opintotuen asumislisdidn on | indikaattori-
2022 (%) oikeutettu opiskelija, joka asuu vuokralla vuokra-, palvelu
Households receiving asumisoikeus- tai osaomistusasunnossa. Sotkanet
student housing Households receiving student housing supplement under

supplement, 2022 (%) during a year.

Yleistd asumistukea Kunnassa yleistd asumistukea saaneiden osuus Tilasto- ja
saavat asuntokunnat, asuntokunnista. Yleinen asumistuki myonnetién indikaattori-
2022 (%) Households asuntokohtaisena. Households receiving general housing palvelu
receiving general allowances. Sotkanet
housing allowances,

2022 (%)

Yksin asuvat Kunnassa asunnottomien yksinasuvien osuus tuhatta Tilasto- ja
asunnottomat, 2022 asukasta kohti. Asunnottomiksi luetaan ulkona, indikaattori-
(1000 asukasta kohden) | tilapdissuojissa, ydmajoissa yms. asuvat, erilaisissa palvelu
Homeless living alone, laitoksissa asunnon puutteen vuoksi asuvat sekd tilapéisesti | Sotkanet

2022

tuttavien ja sukulaisten luona asuvat. Homeless living alone.

Palvelu-jen
saavu-tettavuus

Vieston keskimédérdinen
etdisyys ldhimpdin

1 km * 1km viestoruutujen perusteella tiestd pitkin
laskettu kunnan asukkaiden keskiméadrdinen etéisyys

Tilasto-keskus

(Accessibility of | kouluun 2022 (m) lahimpaén kouluun.
services) Average distance to Calculated for 1 km * 1 km populatoin grid using road
nearest school, 2022 (m) | network.
Vieston keskimdédrdinen | 1 km * 1km véestoruutujen perusteella tiestod pitkin Suomen
etdisyys lahimpdén laskettu kunnan asukkaiden keskimédrdinen etéisyys ympéristo-
ruokakauppaan 2022 (m) | lahimpéaén ruokakauppaan. keskus
Average distance to Calculated for 1 km * 1 km populatoin grid using road
nearest grocery store, network.
2022 (m)
Tietoliikenneyht | Mobiiliyhteyksien Mobiiliyhteyksien keskiméaérainen latausnopeus kunnassa Ookla open data
eydet latausnopeus 2021 (mb/ | vuonna 2021 (mb/s). Muuttuja perustuu
(Telecommunicat | s) Download rate of nopeustestiaineistoon, jossa jokaisella kvartaalilla on noin

ion connections)

mobile network
connections, 2021 (mb/
s)

90000 havaintopistettd ympéri Suomea.
Average download rate in municipality year 2021.

Matkaviestinverkon (4g | Teoreettisen 4g matkaviestinverkon saatavuus (4g & 100 Traficom
& 100 mb/s) saatavuus, | mb/s) kunnan kotitalouksista suhteellisena osuutena kaikista
2021 (%) Availability of | kotitalouksista.
telecommunication Theoretical availability of 4g network in households from all
network, 4g & 100 mb/s | households.
(%)
Matkaviestinverkon (5g | Teoreettisen 5g matkaviestinverkon saatavuus (5g & 100 Traficom
& 100 mb/s) saatavuus, | mb/s) kunnan kotitalouksista suhteellisena osuutena kaikista
2021 (%) Availability of | kotitalouksista.
telecommunication Theoretical availability of 5g network in households from all
network, 5g & 100 mb/s | households.
(%)
Kiintedn laajakaistan Kiintedn laajakaistan saatavuus (1000 mb/s) kunnan Traficom
(1000 mb/s) saatavuus kotitalouksista suhteellisena osuutena kaikista
2021 (%) Availability of | kotitalouksista.
fixed broadband Availability of fixed broadband network in households from
connection, 2021 (%) all households.
Asunto- Asuntojen Kunnassa vuosina 2018-2020 myynnissé olleiden asuntojen | Etuovi.com
markkinat keskimédriinen keskiméardinen markkinointiaika (d).
(Housing markkinointiaika, 2018— | Average marketing time of houses, 2018-2020.
markets) 2020 (d) Average

marketing time of
houses, 2018-2020 (d)
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Asuntojen Kunnassa vuosina 2018-2020 myynnissé olleiden asuntojen | Etuovi.com
keskiméadrdinen keskimédirdinen pyyntihinta (€/m2).

pyyntihinta, 2018-2020 | Average selling price of houses, 2018—2020.

(€) Average selling price

of houses, 2018-2020

(EUR)

Asuntojen Kunnassa vuosina 2018-2020 myynnissé olleiden asuntojen | Etuovi.com
keskimédrdinen keskimédrdinen nelidhinta (€/m2).

nelidhinta, 2018-2020 | Average price of houses per square meter, 20182020

(€/m2) Average price of | (EUR/m2).

houses per square meter,
2018-2020 (EUR/m2)

Myynnissé olevien
asuntojen osuus kunnan
asuntokannasta, 2018—
2020 (%) Proportion of
houses on sale in
municipality, 2018-2020
(%)

Kunnassa vuosina 2018-2020 myynnissi olleiden asuntojen
osuus kunnan koko asuntokannasta.
Proportion of houses on sale in municipality, 2018—2020.

Etuovi.com ja
Tilasto-keskus

Myynnissé olevien
asuntojen
keskimédrdinen

Kunnassa vuosina 2018-2020 myynnissé olleiden asuntojen
keskiméidrdinen rakennusvuosi.
Average building year of houses, 2018—2020.

Etuovi.com

rakennusvuosi, 2018—
2020 Average building
vear of houses, 2018—
2020

Palveluja  koskevat  muuttujat  tuotettiin
paikkatietoanalytiikan avulla hyodyntdmalla 1
km x 1 km videstoruutuihin perustuvaa aineistoa
(Tilastokeskus 2021). Muuttujat kuvaavat kunnan
asukkaiden keskimidrdistd etdisyyttd ldhimpééin
kouluun ja ruokakauppaan. Etdisyyslaskenta
toteutettiin ArcGIS Pro -ohjelmistolla kiyttden
Closest Facility-tyokalua, ja reitit médritettiin
tieston mukaisesti hyddyntimilld kansallista
Digiroad-aineistoa (Finnish Transport Infrastructure
Agency 2021).

Kuntien digitaalista infrastruktuuria kuvaavat
muuttujat perustuvat Liikenne- ja viestintdvirasto
Traficomin sekd Ooklan avoimiin tilastoihin.
Traficomin (2022a) tilasto Kiintedn verkon
laajakaistasaatavuus 2022 sisdltdd kunnittaiset
tiedot kotitalouksien osuudesta, joille on saatavilla
kiinted laajakaistaliittymd. Lisdksi hyoddynnettiin
Traficomin aineistoa matkaviestinverkkojen (4G
ja 5G) saatavuudesta kotitalouksittain (Traficom
2022b).

Mobiiliyhteyksien laatua arvioitiin myos
matkaviestinverkon latausnopeuden perusteella,
hyodyntidenOoklannopeustestiaineistoa(OoklaOpen
Data2022), joka siséltdd noin 90 000 havaintopistettd

jokaiselta vuosineljinnekseltd eri puolilta Suomea.
Tami aineisto sisillytettiin tarkasteluun, koska 4G-
ja 5G-verkkojen saatavuusmittarit eivit huomioi
verkkojen kuormitusta. Ooklan aineistoon liittyy
kuitenkin edustavuuteen liittyvid epdvarmuuksia,
silld se perustuu kéyttdjien vapaaehtoisesti tekemiin
nopeustesteihin. Tastdsyystidlatausnopeuttakuvaavat
muuttujat tulkitaan suuntaa antavina arvioina
mobiiliverkkojen todellisesta suorituskyvysta.

Kuntakohtaisia asuntomarkkinoita kuvaavat
muuttujat perustuvat Etuovi.com-sivuston aineis-
toon, joka sisdltdd yhteensd 1 185 597 asuntoilmoi-
tusta vuosilta 2018-2020. Aineistosta on laskettu
kunnittaiset tunnusluvut yksittdisten ilmoitusten
perusteella. R-tilasto-ohjelmalla tuotetut muuttujat
kuvaavat asuntomarkkinoiden dynamiikkaa (esim.
keskimidrdinen markkinointiaika ja myynnissi ole-
vien asuntojen osuus asuntokannasta), hintatasoa
sekd asuntokannan ikédrakennetta. Tdmi aineisto
tarjoaa laajan ja ajallisesti yhtendisen nikyméin kun-
tien asuntomarkkinoiden toimintaan, vaikka se pe-
rustuu yksityisen verkkopalvelun ilmoituksiin eikéd
virallisiin rekistereihin. Tdstd syystd muuttujia tulee
tulkita markkinaindikaattoreina, jotka tdydentdvit
virallista tilastotietoa.


http://Etuovi.com
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Liite 2. Tekstidokumenttiasiakirjojen kisittely

Alkuperdiset pdf-dokumentit on muutettu
tekstimuotoon kidyttden Poppler pdftotext
-ohjelmaa (The Poppler Developers 2005-2023).
Niin péistiddn eroon kaikesta ei-tekstimuotoisesta
materiaalista, kuten kuvista, vireistd, tekstin
palstoituksesta ja muista visuaalisista muotoiluista.
Skannattujen dokumenttien kohdalla, joita oli
neljd kappaletta, jouduttiin kdyttdméddn ennen
tekstiksi muuntamista OCR-tyokalua (Optical
Character  Recognition), jolla pdf-tiedosto
muunnettiin luettavaan muotoon. Kéytetty ohjelma
oli OCRmyPDF (Barlow 2026). OCR-menetelmi
tuotti huomattavan médran virheitd tekstiin,
mutta mahdollisti kuitenkin myos skannattujen
dokumenttien kédyton analyysissa. OCR-virheiden
korjaamiseen on olemassa erilaisia automatisoituja
menetelmid myos suomen kielelle (Duong ym.
2021), mutta niité ei tdssé tutkimuksessa testattu.
Dokumenteista irrotettu raakateksti on luettu
analysoitavaan muotoon Turku-neural-parser-
pipeline -ohjelmalla (Tnpp) (Kanerva ym. 2018).
Tnpp on tidysin neuroverkkoja hyddyntiva
kielenprosessointityokalu, jolle 10ytyy jo
valmiiksi harjoitettu kielimalli suomen kielelle.
Tnpp tekee alkuperiiselle tekstille seuraavat
asiat: segmentoi lauseet ja sanat (englanniksi
tokenize), luokittelee merkit sanaluokkiin (part-
of-speech tagging), luokittelee sanat sija- ja
taivutusmuotoihin  (morphological tagging),
luokittelee sanat lauseittain lauserakenteen osiin,
kuten subjektiksi ja objektiksi (root dependency)
ja tamidn analyysin kannalta tirkein, eli sanojen
perusmuodon luokittelu (lemmatization). Tnpp:lla
strukturoimaton tekstiaineisto saadaan kerralla
strukturoituun muotoon, jota voidaan esittid ja
kisitelld esimerkiksi taulukkomuodossa. Tnpp:n
kisittelemd aineisto on CoNLL-U-formaatissa
(Nivre ym.2020), mikd on luettu R:n NLP-paketilla
(Hornik 2023) taulukkomuotoon (data frame).
CoNLL-U-formaatissa on kymmenen muuttujaa,
joista tdmén tutkimuksen analyysin kannalta
tarkeimpid ovat nelji seuraavaa: FORM, LEMMA,
UPOSTAG ja FEATS. Jirjestyksessd ne ovat:
alkuperdinen sana tai merkki sellaisena kuin se
on luettu dokumentista (FORM), kyseisen sanan
perusmuoto (LEMMA), sanaluokka (UPOSTAG) ja
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alkuperdisen sanan sijamuoto FEATS. UPOSTAG-
sarakkeen avulla aineistosta on valittu vain
substantiivit, verbit ja adjektiivit (NOUN, VERB,
ADJ), koska ndma sanat ovat merkityksellisimpi.
Lisdksikaikkinumeroitasisiltdvitsanatonpoistettu.
UPOSTAG-tietue siséltdd numeraaliluokan (NUM),
mutta jarjestysluvut ja esimerkiksi ajanjaksoissa
esiintyvidt numerot luokittuvat adjektiiveiksi tai
substantiiveiksi: 3., neljds, 1800-luku ja vastaavat
sanat, minkd takia ne on vield erikseen poistettu.
Kirjaimilla kirjoitetut jérjestysluvut voidaan
poistaa hyodyntdmilla FEATS-tietuetta, jossa
jarjestysluvut on ilmoitettu NumType=Ordinal
-tunnuksella. Sanoista kéytetiddn vain perusmuotoa
eli lemmaa.

Yleisen kédytdnnon mukaisesti (Ristild & Elo
2023: 152-153) sanat, jotka esiintyvit alle 0,5
prosentissa ja yli 99 prosentissa dokumentteja,
poistetaan. Téassd tutkimuksessa on kuitenkin
melko vidhin dokumentteja, yhteensd 68, minki
takia on kéytetty hieman eri lukuja: sanoista tai
termeistd on sdilytetty vihintddn viidessd, mutta
korkeintaan 65 dokumentissa esiintyvit. Nima
arvot on saatu kokeilemalla eri arvoja ja katsomalla
minkilaisia sanoja se karsii. Hyvin harvoissa
dokumenteissa esiintyvét termit sisdlsivét paljon
pelkkid virhesanoja ja esimerkiksi tietyn kunnan-
tai kaupunginkanslian osoitetietoja, mitkd eivit
ole analyysin kannalta kiinnostavia. Toisaalta
alle viidessid dokumentissa esiintyivit myds sanat
joukkoliikennekaupunki ja maanvuokrasopimus.
YIi 65 dokumentissa esiintyi esimerkiksi sanat
asunto, vuosi, uusi, olla. Kdyttamilld 65 sijasta
esimerkiksi lukua 63 yldrajana myos kunta ja
kaupunki sanat olisivat poistuneet. Nédiden sanojen
kiinnostavuus on tutkijan arvioitavissa. Lisdksi
erittdin lyhyet termit, alle 3 merkin pituiset,
on poistettu. Naméd hyvin lyhyet termit olivat
pédasiassa merkityksettomid yksittdisid merkke;jd
tai symboleja, mutta niihin kuuluivat myos oy.
Taméd kuvaa ehki osaltaan esikisittelyn vaikeutta.
Tutkijan pédtettidvissd on mikd on merkityksellistid
jamik ei. Toisaalta hyvin harvoissa dokumenteissa
esiintyvien merkityksellisienkin sanojen
poistaminen voi olla perusteltua, jos tarkoituksena
on 10ytdd yhteisid teemoja useista dokumenteista.
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Liite 3. Aihemallinnuksen toteuttaminen

Tutkimuksessa  kéytettiin ~ aihemallinnusta
(topic modeling) asuntopoliittisten ohjelmien
tekstidokumenttikokoelman jisentidmiseen.
Aihemallinnus toteutettiin Latent Dirichlet
Allocation (LDA) -menetelmilld, joka on
tilastollinen  malli  sanojen  esiintymisen
todenndkoisyyksiin  perustuvasta  aiheiden
muodostamisesta (Blei ym. 2002: 78-79). LDA-
mallissa jokainen aihe maddritellddn sanojen
todennikoisyysjakaumana, ja jokainen dokumentti
kuvataan aiheiden suhteellisina osuuksina. Mallin
ominaispiirteeni on, ettd kaikki sanat voivat esiintyi
kaikissa aiheissa, mutta eri todennidkoisyyksilld.
Vastaavasti  jokainen dokumentti sisdltdd
kaikki mallissa maddritellyt aiheet, mutta niiden
painotukset vaihtelevat nollan ja yhden vililld
siten, ettd ne summautuvat yhteen (Murakami
ym. 2017: 246-247). Tutkimuksessa kiytetty
LDA on ohjaamaton luokittelumenetelmi, eli se
ei vaadi etukiteen miiriteltyd harjoitusaineistoa.
Matti Nelimarkka (2019) on avannut suomeksi
yleisemmin aihemallinnusta ja tekstiaineistojen
automaattisen analysoinnin mahdollisuuksista
(Nelimarkka 2019).

Asuntopoliittisten ohjelmien aihemallinnuksessa
sopivaa aiheiden lukumiérédd arvioitiin laskemalla
semanttinen koherenssi eri malliversioille.
Semanttinen koherenssi kuvaa, kuinka usein tietyn
aiheen todenndkoisimmit termit esiintyvit yhdessi
samassa dokumentissa (Maier ym. 2018: 102-103).
Koherenssi toimii ndin indikaattorina siitd, kuinka
sisdisesti johdonmukaisia ja merkityksellisid aiheet
ovat. Aiemmat tutkimukset ovat osoittaneet, etti
semanttinen koherenssi korreloi positiivisesti
ihmisten tekemien subjektiivisten arvioiden
kanssa aiheiden tulkittavuudesta ja relevanssista.
On kuitenkin huomioitava, ettd koherenssiarvot
ovat tyypillisesti korkeampia pienilld aiheiden
lukuméérilld, mikd voi johtaa harhaan, jos mallin
tulkittavuutta ei arvioida myods siséllollisesti
(Weston ym. 2023: 8). Tidssd tutkimuksessa
semanttista koherenssia kiytettiin ensisijaisena
mittarina aiheiden lukumaiéridn valinnassa, mutta
lopullinen péitds tehtiin myos mallin tulkittavuuden
ja kuntaluokkien vilisten erojen analysoitavuuden
perusteella.
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Aihemallinnus toteutettiin R-tilasto-ohjelmalla.
LDA-malli laskettiin topicmodels-paketilla (Griin
& Hornik 2011) ja koherenssin laskemiseen
kéytettiin topicdoc-pakettia (Friedman 2022).
Eri aiheiden lukumaéadrilld ajetuista aihemalleista
laskettiin  keskim@dirdinen koherenssi, joka
kuvaa mallin kykyéd tunnistaa merkityksellisid
ja johdonmukaisia aiheita. Mallin luotettavuutta
arvioitiin tarkastelemalla koherenssin vaihtelua
saman aiheiden lukumaéirén sisdlld eri malliajojen
vililld. Ajatuksena on, ettd sopiva aiheiden
midréd tuottaa sekd korkeampaa koherenssia etti
vihdisempid vaihtelua mallien vililld. Aihemalleja
ajettiin  koko aineistolle kiyttden aiheiden
lukumidria vélilld 3-30. Kullekin lukuméérille on
tuotettu 50 mallia eri satunnaisluvulla alustettuna,
yhteensd 1350 mallia. Néistd on laskettu
arvioitaessa aineistolle “luonnollista” aiheiden
midrdd — eli médrii, joka tuottaa sekd laadukkaita
ettd johdonmukaisia aiheita. Laskenta on toteutettu
Tieteen tietotekniikan keskuksen (CSC) cPouta-
pilvipalvelussa.

Aihemallinnuksessa tdytyy valita aiheiden
lukumaérid. Sopivan aihemiirdn 16ytdmiseksi on
kidytetty semanttista koherenssia. Aihemallinnus on
tehty useilla eri aihemidrilld ja laskettu jokaisesta
mallista aiheiden keskiméérdinen semanttinen
koherenssi.  Asuntopoliittisten  ohjelmien
aihemallien keskimédrdinen koherenssi laskee
kymmeneen aiheeseen asti, kunnes taas nousee aina
18 aiheeseen asti (kuva 7). Koherenssien vaihtelu
on hyvin suurta alle kymmenen aiheiden malleissa,
ollen pienintd 13 ja 24 aiheen mallien vililla.
Aiheiden lukumédrdksi on tdmin perusteella
valittu 18. Kyseiselld aiheiden lukumiiralld eri
satunnaisluvuilla alustettujen mallien koherenssin
vaihtelu on suhteellisen pientd ja lisdksi
keskimddrdinen koherenssi on korkea. Sopivan
aiheiden lukumédrdn valintaan on kaytettivissa
my0s muita metriikoita ja lisdksi my6s mallin
hyperparametrien alfa ja beeta sditdminen olisi
ollut mahdollista, mutta jétetty tdsséd tutkimuksessa
tekemittd. Lopullinen malli oli korkeimman
koherenssin tuottava 18 aiheen malli 1 350
aihemallin joukosta.
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Kuva 7. Aihemallinnuksen keskiméérdinen semanttinen koherenssi eri aihemiérilld. Korkeampi arvo viittaa
parempaan aihemallinnukseen.

Figure 7. Semantic coherence on average between topic models run in different number of topics. Higher
values imply better models.
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Liite 4. Aihemallinnuksen aiheet

Taulukko 6. Aihemallin aiheiden 25 todennikdoisinté termié.
Table 6. Top 25 terms with highest likelihood of topic model.

Aihe 1 Topic 1

Aihe 2 Topic 2

Aihe 3 Topic 3

Aihe 4 Topic 4

kaupunki kunta kaupunki kaupunki
prosentti alue asuminen asuminen
alue tontti alue asua

osuus tulla tulla alue

tavoite asemakaava kunta tavoite
asuntotuotanto asuminen kehittdminen asukas
asuminen rakentaminen henkild palvelu
kuva liite suuri viesto
asuntokunta ohjelma tavoite keskusta
kasvaa rakentaa asua suuri
asuntokanta kyla palvelu asuinalue
masra yksityinen asukas vastaaja
tulla suuri tontti madrd
vuokra-asunto tehdd rakentaminen vuokra-asunto
asukas tavoite maard osuus
hallinta hyva liikkenne kasvaa
suuri kaava véesto tarve

asua myyda kohde koko
rakentaminen rakennus tarve asuntokunta
kasvu asuntopoliittinen liittya pieni

aika kunnanhallitus hyvé asuntotuotanto
tuotanto maanomistaja saada vastata
tontti saada vuokra-asunto tulla
valmistua tarjota aika strateginen
toteuttaa keskusta maankayttd omakotitalo

Aihe S Topic 5

Aihe 6 Topic 6

Aihe 7 Topic 7

Aihe 8 Topic 8

kunta kaupunki alue huone

kiinteistd asuminen kaupunki asuminen
vuokra-asunto alue kaupunkirakenne henkild

yhtioé asunto-ohjelma vyohyke kaupunki
omistaa tavoite rakentaminen palveluasuminen
rivitalo asukas tavoite palvelu

tehda kehittdiminen palvelu asuntokunta
kunto viesto keskusta tukea

tulla keskusta asukas kunta

rakennus madrd madra asua

talo vastata tyopaikka erityisryhma
asukas prosentti suuri tarve

kohde yhtid vanha kehitysvammainen
sijaita liite sijoittua tehostaa

alue asuntotuotanto tdydennysrakentaminen asuntopoliittinen
kysyntd rakentaminen pieni jarjestad

palvelu asemanseutu asuminen tulla

vuokratalo saada tulla paikka

saada kasvaa asuntoalue yksikko
kéyttdaste palvelu suunnittelu ohjelma

tarve aika valmistua asiakas

myyda kysynté asuntotuotanto ikdihminen
nykyinen suuri kaupunkialue tavallinen
peruskorjaus kohde asuntorakentaminen vuokra-asunto
maara kasvu kasvu alue
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Aihe 9 Topic 9

Aihe 10 Topic 10

Aihe 11 Topic 11

Aihe 12 Topic 12

asuminen
kunta
asuntotuotanto
asukas
ohjelma
madrd
asuntokunta
tulla

asua
asuntopoliittinen
tavoite

tarve

kasvu
valmistua
palvelu
taulukko
asuinymparisto
ikddntynyt
tukea
asuinalue
monipuolinen
liittyd

kasvaa
muuttoliike
erityisryhma

asuminen
kaupunki
tavoite
palvelu

alue
asuntopolitiikka
asukas

tukea

hyvé
erityisryhmé
tarve

edistda
asuntotuotanto
ohjelma

kasvu
keskusta

tulla

tarvita
kehittdminen
monipuolinen
keskeinen
kunta
yhteisdllinen
kasvaa
asuntopoliittinen

kaupunki
tavoite
asuminen
alue

maira
henkilo
suuri
palvelu
asukas
asuntotuotanto
tukea

asua

kasvu
asuntokanta
tulla
asuntopolitiikka
kasvaa
kysynta
saada
edistdd
asuinalue
véestod

tarve

pieni

kunta

kaupunki
asuminen
ohjelma
asuntopoliittinen
alue
palvelu
hyva

tulla
tavoite
asukas
tarve
vaesto
keskusta
tukea
edistdd
kunta
tulevaisuus
madrd
tarvita
tiarked
luonnos
rakentaminen
toimenpide
vaikuttaa

Aihe 13 Topic 13

Aihe 14 Topic 14

Aihe 15 Topic 15

Aihe 16 Topic 16

alue

kunta
asuminen
asukas
maaseutu
asuntopolitiikka
tavoite
kaupunki
palvelu
muuttaa

asua

henkilo
osayleiskaava
hyva

tehda

tulla

kyla

ohjelma
mahdollistaa
tarked

tarve
mahdollisuus
tulevaisuus
ottaa

vaestod

kaupunki

alue

tontti

tavoite
asuminen
rakentaminen
luovuttaa
asuntotuotanto
asukas
maankaytto
asemakaava
kaavoitus
toteuttaa
varmistaa
tulla
maankayttosopimus
tukea

edistdd

madra
vuokra-asunto
periaate
maanomistaja
saada

kyttis

aika

kantakaupunki
kaupunki
asuminen
keskusta
suuri

palvelu
asukas

lahde
henkild
rakentaa
madrd

alue

tarve

tarvita

asua

tehda

tulla

asia
ikddntynyt
seutu
prosentti
hyva
kehittiminen
mahdollisuus
pieni

ohjelma
asuntopoliittinen
kaupunki
asuminen
tavoite

palvelu
kehittdminen
rakentaminen
kaavoitus
asuntopolitiikka
kyla

alue

tontti
asuntorakentaminen
monipuolinen
edistdd
keskusta
vuokra-asunto
rivitalo

tukea
asuntotuotanto
maapoliittinen
strateginen

aika

linjaus
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Aihe 17 Topic 17 | Aihe 18 Topic 18
kaupunkiseutu kaupunki
tavoite tontti
alue alue
kunta rakentaminen
ohjelma tavoite
seutu asuminen
rakentaminen tulla
maapoliittinen asemakaava
kasvu perid
asuntotuotanto luovuttaa
asuminen toimenpide
pyrkid maapolitiikka
rakennemalli ohjelma
madra aika
maankaytto saada
osuus vuokralainen
toimenpide rakennus
asuinalue linjaus
viesto kayttaa
seudullinen kestava
kaupunki asuinalue
huomioida tarve
aika liittya
laatia maankayttosopimus
asuntokunta kysynta
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