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Uudistusten ja sekurokratian vilissi

LUUKKANEN, ARTO (2008). Projekti Putin — uuden
Vendijiin historiaa 1996—2008. 284 s. WSOY, Helsin-
ki.

Arto Luukkanen tyoskentelee Helsingin yliopiston Ren-
vall-instituutin monitieteisessd aluetutkimuslaitoksessa.
Hén on tehnyt arvokkaan tyon analysoidessaan Vendjidn
ldhihistoriaa historiallisten kokemusten ja teorioiden va-
lossa.

Uuden Vendjin historian ovat tutkijat jaotelleet kol-
meen jaksoon: Vendjdn ensimmdiseen tasavaltaan
(1990-1993), Venijin toiseen tasavaltaan (1994—1999)
ja vihdoin Vladimir Putinin presidenttikauteen (2000—
2008). Luukkanen tarkastelee teoksessaan Putinia edeltd-
nyttd yhteiskunnallista kehitystd ja pu-
reutuu sen jilkeen Putinin kausiin presi- &
denttind. Lopuksi hén kysyy, minne Ve- :.F
ndjd on menossa. Lisdksi ldhteitd ja ki- &
sitteitd tarkastellaan omassa luvussaan. |

Teoksen avaavassa “Hajoavan Veni-
jin uhka” -luvussa Luukkanen arvioi
Venidjidn ja Neuvostoliiton aiempia uu-
distusprosesseja, Neuvostoliiton hajoa-
mista ja Putinin saamaa perintod. Kir-
joittajan mukaan on tirkeidd, ettd Putinin
presidenttikautta arvioitaessa otetaan
huomioon Venijin ja Neuvostoliiton uu-
distusprosessien aatehistorialliset juuret.
Tissé pitkédssid keskustelussa paaryhmit
ovat olleet Venijin “ldannettéjat” ja koti-
maisten perinteiden vaalijat, tai ldnsi-
mieliset uudistajat ja suurvaltaa kannat-
tavat “derzavnikit”. Uudistuspyrkimyk-
set ovat aina kaatuneet joko hallinnon
virkavaltaisuuteen tai ne ovat kirsineet
tappion kamppaillessaan Vendjidn valtion hallinnollisia
periaatteita vastaan. Presidentti Boris Jeltsinin piti raken-
taa 1990-luvulla Moskova-keskeisyyden kyseenalaista-
nut monenkeskinen Veniji. Periaatteet merkitsivit iskua
henkilokohtaisten suhteiden varaan rakentunutta patri-
moniaalista Vendjdd vastaan ja kritisoivat valtionmuo-
dostuksen vanhoja traditioita.

Seuraavassa luvussa Luukkanen kisittelee muun
muassa Putinin ammatinvalintaa, demokratiakokemuksia
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ja Putinin valtaan nostanutta myrskyisdd vuotta 1999.
Kommunismin romahdus oli erdédnlainen avainkokemus
1950- ja 1960-luvulla syntyneille johtajille, kuten vuon-
na 1952 syntyneelle Putinille. Romahduksen kokenut
“illuusioton sukupolvi” ei kaivannut vanhempiensa ra-
kentamaa kommunistista ideologiaa, vaan sille oli tir-
keintd palata normaaliin eldméin ja romahdusta edelta-
neeseen valtion suuruuteen. Pysédhtyneisyyden ajanjakso
ennen mullistuksia oli turvallista ja ennustettavaa. Kaikki
muuttui 1980-luvun lopussa. Saksassa tiedustelu-upsee-
rina palvellut Putin palasi takaisin Pietarin valtionyli-
opistoon kansainvilisten suhteiden hoitajaksi. Vuonna
1990 hidn ryhtyi Pietarin vaalit voittaneen Anatoli
SobtSakin avustajaksi.

Vendjdn ensimmdisen tasavallan val-
lansiirtoprosessit takasivat Neuvostolii-
ton aikana aloitettujen uudistusten jatku-
misen. Jeltsin rakensi ympérilleen tosi-
asiallista valtaa kiyttdvin ldhipiirin,
“perheen”. Vuodesta 1996 alkaen Jeltsin
sairasteli ja oli poissa viranhoidosta, jol-
loin tdmad perhe kantoi vastuuta. Sen ym-
parille virinneen poliittisen sovun sotki
Norilsk Nickel -yhtion huutokauppa. Sa-
maan aikaan armeija oireili, poliittinen
ilmasto muuttui ja demokratiasta tuli ki-
rosana. Aasian talouskriisi ja sen vaiku-
tukset Vendjén talouteen nakersivat val-
tiontaloutta; esimerkiksi 6ljyn hinta ti-
pahti 22 dollarista 12 dollariin barrelilta.
Poliittisessa umpikujassa oleva perhe
kiinnitti huomionsa Putiniin ja hénet
pyydettiin presidenttihallinnon varajoh-
tajaksi. Térkeiksi henkiloiksi Putinin
nousussa on olleen presidentin liberaa-
leina talousmiehind tunnetut Anatoli TSubais ja Aleksei
Kudrin.

Putinin ensimmadisesté presidenttikaudesta Luukkanen
nostaa esille teemat “Putin uudistajana — kahden leirin
vilissd?” ’Alueet kuriin” ja “"Horodovskin haaste”.
Osuus alkaa Jeltsinin jddhyviissanoilla Putinille hdnen
poistuessaan virkahuoneestaan 31. joulukuuta 1999: ...
pidd huolta Vendjastd!” Jeltsin painotti, ettd Putin kykeni-
si kokoamaan maan poliittiset voimat yhteen ja jatka-
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maan uudistuksia. Pian kaikille selvisi, ettd perheen aika
oli ohi.

Putinin hallinnon ytimessd ovat ihmiset, joihin hin
luottaa eniten. Néyttédikin siltd, ettd Vendjidn federaation
hallituksella ei ole ratkaisevaa roolia Putinin Vendjdlld.
Luukkasen mukaan “hallituksen ensisijainen tehtdvi
ndyttdd olevan sisépiirin, turvallisuusneuvoston ja FSB:n
ja presidentinhallinnon pédtosten toteuttaminen” (s. 77).
Hin jatkaa: ”Vendjélle muodostui ndin neuvostojirjestel-
misti tuttu kaksoisvalta, jossa maata hallitsee muodolli-
sesti hallitus, joka ei kuitenkaan ole tilivelvollinen kenel-
lekddn.”

Tarkeimpédnd uudistusten instrumenttina nédyttdad toi-
mivan joulukuussa 1999 perustettu Strategisen Tutki-
muksen Keskus. Poliittista vakautta tavoiteltaessa roh-
keat uudistushankkeet on haudattu. Hallintokautensa
alussa Putin pyrki yhtendistimdin Venijad jakamalla fe-
deraation 89 subjektia seitseméédn hallintopiiriin, jotka
noudattivat Vendjéan sotilaspiirien aluejakoa. Uusien su-
perhallintopiirien seurauksena byrokratia lisdédntyi ja
presidentti sai seurakseen perustuslain ulkopuolisen
“hallinto-orgaanin”.

Oljy-yhti6 Jukosin pddomistaja Mihail Hodorkovskin
kohtalossa puolestaan kiteytyi uuden hallinnon ja kasva-
van talouseldmin vilinen ristiriita. Hodorkovskin pida-
tyksessd vuonna 2003 oli kyse Vendjén poliittisen jérjes-
telmin tulevaisuudesta: keti se tottelisi, keneltd se saisi
rahoituksensa? Tapausta voidaan pitdd kddnteend Veni-
jan energiapolitiikassa ja oligarkkien asemassa. Pidityk-
sen jdlkeen valtion energiajitti Gazprom kasvoi liitet-
tyddn Jukosin osia itseensd. Valtio otti myds 6ljyputkien
strategisen hallinnan itselleen. Luukkasen mukaan kai-
ken takana oli samalla venildisen liike-eldmin kasvu
kohti globaalia markkinataloutta.

Putinin toiseen presidenttikauteen uppoutuessaan
Luukkanen késittelee Georgian kysymysti, uusia talous-
alueita ja Vendjin hiilivetydiplomatiaa. Kausi alkoi ul-
koisesta nidkokulmasta katsoen loistavissa merkeissd:
Putin sai 71,2 prosenttia ddnistd ja duuma ja tiedotusvili-
neet olivat presidentin hallinnon kisissd. Pahin uhka tuli
Georgian entisestd neuvostotasavallasta, jossa oli tapah-
tunut poliittinen muutos. Kun samalla Baltian maat liit-
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tyivit Natoon, Vendjén etupiiri alkoi kaventua ja jénnit-
teet Euroopan unionia ja Natoa vastaan kasvoivat. Veni-
jélla pelattiin dominoefektid, koska samankaltainen po-
liittinen muutos oli kidynnissd muissakin entisen Neuvos-
toliiton vaikutusvallan alaisissa maissa. Vendjdn sisélld
sekurokratia vahvistui ja valtion suhde ortodoksiseen
kirkkoon ldmpeni. Huolimatta kriittisten uudistajien
poistumisesta presidentinhallinnosta reformeja yritettiin
toteuttaa. Vuonna 2005 Venijdn hallitus muun muassa
suunnitteli 6—10 korkean teknologian alueen perustamis-
ta.

Venidjin viimeaikaisen ulkopolitiikan kdytinnon kul-
makiveksi on muodostunut pyrkimys turvata energian
siirto  Vendjdltda eurooppalaisille kuluttajille. Tésséd
Gazprom on keskeinen viline, joka on ideoinut muun
muassa Itdmerelld kulkevan, Saksaan kaasua vilittdvin
Nord Stream -putken. Tédssd “hiilivetydiplomatiassa”
Suomi on tiukasti Vendjédn kainalossa.

Tulevaisuutta pohtivassa luvussa Luukkanen osoittaa,
ettd sekurokratia voitti Jeltsinin aikana rakennetun
“kaaosdemokratian” ja korvasi sen "lumedemokratialla™.
Mihail GorbatSovin aikana silovikit hallitsivat 4,8 pro-
senttia korkeimmista poliittisista viroista, kun heilld on
nyt jopa 57,3 prosentin osuus. Sekurokratia-tulkinnasta
huolimatta Vendjén poliittista jarjestelmad voidaan pitdd
demokraattisena, koska sen poliittinen lainvoimaisuus on
perdisin ddnestyksestd. Toisaalta kirjoittaja arvelee, ettd
kansan antamat korkeat kannatusluvut voivat vaihtua
yhtd nopeasti kuin ne syntyivit.

Kirjoittajan mukaan Putin tulee pddministerind muo-
dostamaan uusia hallinnollisia rutiineja ja kabinetin sekéd
duuman asema korostuu. Tdmé voisi olla yksi mahdolli-
suus saavuttaa parlamentaarinen demokratia. Luukkanen
paittda teoksen toiveikkaasti: Joka tapauksessa, projek-
ti Putin jatkuu eldvénd ja hidnen kidynnistiminsd Vendjin
muutosprosessit eivit sammu kahdeksan vuoden jilkeen.
Vengjilld on toivoa” (s. 224).

Suosittelen kirjan lukemista Vendjdstd kiinnostuneille
maantieteilijoille. B i
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