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“J Second-home owners contribute significantly to the economic development of
municipalities with lots of second homes. In rural and island policy, there have
w. been expectations about their participation to the local life as developers. Lately,
the COVID-19 pandemic raised the discussion about dual municipal residency. In this
study, the governance of multi-local residents is examined, asking how multi-local re-
sidents are comprehended as subjects of governance in the researched municipalities,
and how municipalities try to make use of their resources? The interviews of municipal
officials in 23 municipalities have been analyzed by using the Grounded Theory approach
with theoretical views derived from the analysis of governance. Municipalities consider
second-home owners primarily as consumers that contribute to the local economic deve-
lopment. Secondly, some individual second-home owners are perceived as developers.
They are typically lobbyists and entrepreneurs that have professional knowledge and
belong to national networks. These interpretations of the roles direct the governance
practices, such as development of service supply and attracting developers to participate
in interactive forums.
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Vapaa-ajan asuminen on merkittdvin maaseutukun-
tien kehitykseen vaikuttava monipaikkaisuuden
muoto (Pitkdnen & Strandell 2018; Rehunen ym.
2021), joka vahvistaa erityisesti vapaa-ajanasukas-
valtaisten kuntien elinvoimaa, palvelurakennetta ja
sosiaalista kestdvyyttd (Gallent 2014; Czarnecki
& Sireni 2018; Kujala ym. 2018) sekd kompensoi
keskittyvdd aluekehitystd (Jauhiainen & Huovari
2013). Vaikka monipaikkaisuuden hyotyjen usko-
taan tulevaisuudessa koskevan vain tiettyjd seutu-
kuntia (Sotarauta ym. 2021), merkittdvissd osassa
kunnista (65 kpl) on enemmén vapaa-ajanasuntoja

kuin vakinaisesti asuttuja asuntoja (SVT 2023).
Monet niistd kérsivét taloudellisten ja inhimillisten
resurssien pienentymisestd védeston vidhenemisen
seurauksena. Monipaikkaisten asukkaiden osallis-
tuminen paikalliseen eldaméén voi kuitenkin vah-
vistaa kuntien kehitystd (Mottiar & Quinn 2003)
ja samalla lisétd niiden taloudellista ja sosiaalista
resilienssid. Monipaikkaiset asukkaat esitetddnkin
usein kilpailukykyresurssina, josta kunnat pyrkivit
hyotymddn maksimaalisesti kilpaillessaan mui-
den alueiden kanssa (Moisio 2012). Inhimilliset
resurssit ja toimijuus ovat kuitenkin jddneet usein


https://doi.org/10.30677/terra.127315

122 Rantanen Monipaikkaisten asukkaiden hallinta...

rakenteellisia tekijoitd vihemmille huomiolle alue-
kehitykseen liittyvisséd tutkimuksessa (Bristow &
Healy 2014). Erityisesti tima koskee monipaikkai-
sia asukkaita.

Monipaikkaisuuden hallinta on perinteisesti kes-
kittynyt vapaa-ajan asumisesta aiheutuvien haitto-
jen vihentdmiseen lainsdddédnnon avulla (Vepsildi-
nen ym. 2015). Pitkdiin on myos kiinnitetty huo-
miota vapaa-ajanasukkaiden taloudellisten ja inhi-
millisten resurssien hyodyntdmiseen (mm. Maa- ja
metsidtalousministerio 2000). Monipaikkaistumi-
nen on kiihtynyt ja monipaikkaisuuden hallinnan
kysymykset ovat nousseet valtakunnalliseen kes-
kusteluun digitalisaation ja tydeldméin muutoksien
myotéd (Lehtonen ym. 2020; Rannanpéd ym. 2022).
Viime vuosina titd keskustelua on kiihdyttinyt
erityisesti covid-19-pandemia, jonka yhteydessa
huomattava madrd etidtyontekijoitd 1dhti kaupun-
geista maaseudulla sijaitseviin vapaa-ajanasuntoi-
hin (Jarv ym. 2020). Samaan murroskohtaan, jol-
loin tdmin artikkelin tutkimus toteutettiin, ajoittui
my0s keskustelu kuntien tehtdvien vihentdmisesti
jaroolin painottumisesta elinvoiman kehittdmiseen
hyvinvointialueiden perustamisen seurauksena (ks.
Nyholm ym. 2017).

Kuntien toiminnalle on keskeistd se, ettd mo-
derni kansalaisuus sisdltdd maantieteellisen ulot-
tuvuuden. Valtiovallan ja kansalaisten vélinen
hallintasuhde edellyttdd vakituista asuinpaikkaa,
jossa kansalaisten oikeudet ja velvollisuudet, ku-
ten ddnestysoikeus ja verovelvollisuus toteutuvat
(Chouinard 2009). Lisdksi védestonhallinnan tar-
peisiin luotu tilastotuotanto perustuu edelleen yh-
teen asuinkuntaan (Valtiovarainministerio 2018:
55). Tdmén seurauksena monipaikkaisia asukkai-
ta ei ole otettu huomioon hallinnon uudistuksissa
eikd alueille tehtdvissd investoinneissa (Lehtonen
ym. 2020; Rinne-Koski 2021). Vaikka kaksois-
kuntalaisuudesta on kiyty keskustelua aika ajoin
jo 2000-luvun alusta alkaen ja monipaikkaistumis-
kehitys on vahvistunut, tuloveroja ja dénestysoi-
keutta ei ole katsottu mahdolliseksi jakaa kahden
tai useamman kunnan vilille niissd vietetyn ajan
perusteella. Sen sijaan on esitetty, ettd monipaik-
kaisuuden tarkasteluun uusia ulottuvuuksia tuonut
massadata tulisi ottaa nykyistd jirjestelmillisem-
min kdyttoon esimerkiksi valtionosuusjérjestelmii
kehitettdessd (Lehtonen ym. 2023). Kaksoiskunta-
laisuuteen liittyvé keskustelu on esimerkki véeston
sijoittumiseen ja verotulojen hallintaan kohdistu-
vista ristiriitaisista poliittisista nikemyksistd val-
tioterritorion sisédlld (Moisio & Sirvio 2021).

Kunnille on annettu tehtidvéksi osallistaa moni-
paikkaisia asukkaita kehitysresurssikseen hallin-
nan (governance) avulla (Valtiovarainministerio
2018), johon on ollut kuitenkin haasteellista 10y-
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tdd toimivia ratkaisuja (mm. Kurvinen ym. 2022;
Lehtonen ym. 2023). Monipaikkaisuuteen liittyvi-
en muutosten nopeuden ja ristiriitaisten ndkemys-
ten vuoksi kunnat toteuttavat monipaikkaisuuden
hallintaa osin institutionaalisessa tyhjiossd (Hajer
2003; Kallio & Bicklund 2012), joka on avoin eri-
laisille tulkinnoille monipaikkaisten asukkaiden
toivotuista kehittidjiatoimijuuksista. Keskeinen hal-
linnan keino on pyrkid kielellisesti vaikuttamaan
eri toimijoihin, kuten my0s suoraan monipaikkai-
siin asukkaisiin. Esimerkkini tillaisesta vaikut-
tamispyrkimyksestd ovat diskurssit, puhetavat,
joissa monipaikkaiset asukkaat esitetddn paikallis-
kehitykseen vaikuttavina toimijoina (Hall 1999),
ja joiden avulla tavoitellaan heidin resurssiensa
hyodyntdmistd (Hakari 2013). Diskursseilla on
viime kédessd vaikutusta aluerakenteeseen niiden
muovatessa eri toimijoiden, kuten padtoksenteki-
joiden ajattelua (Moisio & Sirvid 2021). Erityisesti
politiikkaohjelmissa (policy) kiytetdan diskursii-
visia keinoja, joilla hallinto pyrkii vaikuttamaan
aluekehitystid koskevaan keskusteluun ja padtok-
sentekoon. Niiden toimeenpanijoina kunnilla on
merkittdvd rooli. Kunnat toteuttavat ohjelmien
tavoitteita muun muassa pyrkimilld verkostoi-
tumaan monipaikkaisten asukkaiden kanssa (ks.
Nousiainen 2011).

Tutkin tdssd artikkelissa vapaa-ajanasukasval-
taisten kuntien viranhaltijoiden nikemyksid mo-
nipaikkaisista asukkaista paikalliskehitykseen vai-
kuttavina toimijoina seki arvioita toimenpiteisté,
joilla heidén toimintaansa pyritdén vaikuttamaan.
Tarkastelen diskursseissa esille nousevaa monipaik-
kaisten asukkaiden hallintaa. Perinteiset hallinnon
keinot rajautuivat tarkastelun ulkopuolelle. Paaky-
symyksend on, miten monipaikkaiset asukkaat on
otettu hallinnan kohteiksi vapaa-ajanasukasvaltai-
sissa kunnissa? Tarkastelen monipaikkaisuuteen
liittyvdd hallinnan jirkeilyd kuntastrategioissa.
Liséksi tarkastelen kuntien johtavien viranhaltijoi-
den haastatteluiden perusteella hallintakdytantojd,
joilla monipaikkaisten asukkaiden kdyttdytymiseen
pyritdén vaikuttamaan. Tutkimus tuottaa uutta tie-
toa monipaikkaisen asumisen hallinnasta erityisesti
kuntien elinvoiman kehittdmisen ndkoékulmasta.

Keskityn monipaikkaisen asumisen tirkeimpééan
alakategoriaan eli vapaa-ajan asumiseen. Tarkaste-
lun ulkopuolelle jdd ndin muun muassa tyopaikka-
litkenteeseen liittyvé piivittdinen monipaikkaisuus
(vrt. Rehunen ym. 2021). Ilmitén liittyvien yhteis-
kunnallisten kehityskulkujen nopeus ja erilaiset
tulkinnat ovatkin johtaneet uusien, usein pééllek-
kiisten késitteiden syntymiseen. Esimerkiksi eté-
tyotd tehdddn yhd useammin vapaa-ajanasunnoissa
“paikkariippumattomasti” (Rehunen ym. 2021).
Sen lisédksi, ettd vapaa-ajan asuminen on tirkein
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monipaikkaisen asumisen muoto kaupunkien ul-
kopuolisilla alueilla, nimityksille annetut erilaiset
merkitykset antavat tietoa niihin liittyvistd hallin-
non jarkeilyn tavoista. Kdytin timédn vuoksi tissid
artikkelissa sekd kisitteitd vapaa-ajan asuminen
(asukas) ettd monipaikkainen asuminen (asukas).

Hallinnan Kkisite teoreettisena
viitekehyksené

Monipaikkaisten asukkaiden toimijuuksiin
vaikuttaminen

Hallinta on laajasti ottaen julkishallinnon eri ta-
sojen ja sektoreiden, yksityisen sektorin ja kansa-
laistoimijoiden yhteistd pditoksentekoa ja toimin-
taa julkisten pddmédrien hyviksi, mitd ei muuten
voitaisi saavuttaa (Emerson ym. 2012). Monipaik-
kaisuuden hallinta puolestaan on osa liikkuvuuden
(mobility) hallintaa, joka perustuu lainsddadiantoon
(hierarkiat), omaehtoiseen osallistumiseen (yh-
teisot), neuvotteluihin (verkostot) tai tuottajien ja
kuluttajien viliseen suhteeseen (markkinat) (Hall
2011: 444; 2014). Monipaikkaisuutta kisitelldan
hallinnon eri sektoreilla ja tasoilla, joista kunnat
ovat tdrkein monipaikkaisuuden hallinnan toteut-
taja. Yli puolessa pienten kuntien strategioista mo-
nipaikkaisuus on mainittu yhtend elinvoimaa lisda-
vind tekijand (Kurvinen ym. 2022). Ne kuitenkin
eroavat toisistaan sen suhteen, miten monipaikkai-
suus on niiden strategioissa huomioitu (Aho & Ilola
2008). Niakemykset eroavat my0Os kuntien sisalld,
silld tyypillisesti esimerkiksi elinkeinotoimen vi-
ranhaltijat kokevat vapaa-ajan asumisen myon-
teisempénd ilmiond kuin maankéytostd vastaavat
(Vepsilédinen ym. 2015).

Michael Foucault’n (1982) aloittama sekd Peter
Miillerin ja Nikolas Rosen (2010) edelleen kehittdmi
keskustelu hallinnan analytiikasta kiinnittdd huomi-
ota esitystapoihin ja ajattelutyyleihin, joiden avulla
hallinto pyrkii muokkaamaan todellisuutta laskel-
moitavaksi ja ohjelmoitavaksi. Hallintamentalitee-
tilla (governmentality) puolestaan viitataan hallintaa
tukevaan poliittiseen jirkeilyyn ja tiedontuotantoon,
kuten politiikkaohjelmiin, joissa tulkitaan ja mééri-
tellddn todellisuutta hallittavaan muotoon. Lisiksi
silld tarkoitetaan kdytdnnon toimenpiteitd, hallin-
nan teknologioita, joilla ilmiotd pyritddn muutta-
maan (Hékli 2009; Miller & Rose 2010). Erityisesti
taloudesta ja sen mittaustavoista tuli 1900-luvulla
keskeinen tapa hahmottaa ja organisoida maailmaa
sekd mitata eri alueiden kehitysti ja niiden vilisid
kehityseroja (Mitchell 2002). Monipaikkaisuuden
positiivisista vaikutuksista paikalliskehitykseen on-
kin eniten korostettu ja mitattu juuri sen talousvai-
kutuksia (Czarnecki & Sireni 2018).
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Hallinnon pyrkimykseni on vaikuttaa suoraan
kansalaisten toimijuuteen pitdmilld esilld tiettyjad
toimijuuden muotoja, kuten “kuluttaja” tai “aktiivi-
nen kansalainen”, ja saada hallinnan kohteet ajatte-
lemaan itsedédn niiden kautta (Kaisto & Pyykkonen
2010: 18). Yksi tapa vaikuttaa kansalaisiin on vas-
tuullistaa heitéd ratkaisemaan hallinnon tulkintoihin
perustuvia ongelmia (Helén 2010). Pyyteetontd vas-
tuullisuutta pyritdin herdttiméin vetoamalla uskol-
lisuuteen yhteisod kohtaan, johon identifioidutaan
(Miller & Rose 2010:135). Esimerkiksi maaseudun
asukkaita on pyritty vastuullistamaan korostamalla
heiddn perinteisesti kiintedd suhdettaan paikallis-
yhteisd6n, jotta he toimisivat sen hyviksi (Cheshire
& Woods 2009). Kuntalaisten osallisuuden koke-
muksen ja ldhiyhteisoon kiinnittymisen uskotaan
johtavan kunnan elinvoimaisuuden ja sosiaalisen
péddoman vahvistumiseen (Kuntaliitto 2023).

Osallistaminen on hallintakeino, jonka avulla
hallinto pyrkii ohjailemaan kansalaisten toimin-
taa sekd lisddmiin kunnan ja kuntalaisten vilistd
ollut pitkd paikallisldhtdinen aluekehittdmisen tra-
ditio, jossa on 1990-luvulta alkaen alettu huomi-
oida my6s monipaikkaiset asukkaat mahdollisina
osallistujina (Maa- ja metsitalousministerié 1995).
Koska kansalaisten osallistumisen aktivointi kiin-
nittyy yleensid sithen maantieteelliseen alueeseen,
johon he hallinnollisesti kuuluvat (Kallio & Bick-
lund 2012), muodostavat monipaikkaiset asukkaat
tastd poikkeuksen. Merkittdva osa heistéd asuu viral-
lisesti toisessa kunnassa.

Valtiotieteilija Anna-Maria Isola kumppanei-
neen (Isola ym. 2017) jakaa osallisuuden kolmeen
ulottuvuuteen. Ensinnikin osallisuutta voidaan
kokea omaan eldmiin ja toiseksi erilaisiin yhteis-
kunnallisiin vaikuttamisprosesseihin. Kolmannek-
si paikallinen osallisuus kuvaa ihmisen mahdolli-
suuksia liittyd erilaisiin hyvinvoinnin lihteisiin ja
vuorovaikutussuhteisiin sekd vaikuttaa resurssien
jakamiseen (Isola ym. 2017: 23). Monipaikkaisten
asukkaiden osallisuuteen vaikuttaa heidén hallin-
nollinen ja sosiaalinen asemansa. Kunnan asuk-
kaiden osallistumisoikeus péidtoksentekoon on
keskeinen aluekehitykseen vaikuttava oikeus (Val-
tiovarainministeri6 2018), joka on ulkopaikkakun-
talaisilla rajoitettua (Rinne ym. 2014). Monipaik-
kaisten asukkaiden osallistamista onkin perusteltu
tarpeella parantaa ulkopaikkakuntalaisten mahdol-
lisuuksia osallistua kuntien piitdoksentekoon (Aho
& Ilola 2008). Vapaa-ajanasukkaat ovat keskiméad-
rdistd paremmin toimeen tulevia ja korkeammin
koulutettuja kuin paikalliset asukkaat, eli heidén
toimija-asemansa on siltd osin vahva (Adamiak
ym. 2015). Jotkut heistd toimivat korkeissa yh-
teiskunnallisissa asemissa, joissa he voivat vai-
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kuttaa paatoksentekoon esimerkiksi median kautta
(Farstad & Rye 2013).

Monipaikkaiset asukkaat ovat paikallisen osalli-
suuden suhteen epdyhtendinen ryhmi. Heidédn osal-
listumisaktiivisuuteensa vaikuttaa erityisesti ko-
kemus paikallisyhteison hyviksynnistd (Lewicka
2013). Suhde paikallisyhteis6on vaihtelee esi-
merkiksi siitd riippuen, onko perheelld sukujuuria
paikkakunnalle. Kiinted suhde paikallisyhteiséon
voi rohkaista osallistumaan paikalliseen kehittdmis-
tyohon, mutta siteiden puuttuminen voi johtaa ul-
kopuolisen asemaan (Mottiar & Quinn 2003). Ylei-
simmin vapaa-ajanasukkaat osallistuvat talkoisiin ja
tapahtumiin, mutta muu osallistuminen on véhéistéd
(Voutilainen ym. 2021).

Vapaa-ajan asumista ohjaavat
politiikkadokumentit

Hallinnon dokumentteja tutkimalla péddstdéan kiin-
ni niihin diskursseihin, jotka perustelevat pyrki-
myksid hyodyntdd vapaa-ajan asumista kehitti-
misresurssina. Erityisesti maaseutu- ja saaristopo-
litiikassa on tuotettu politiikkaohjelmia, joissa on
tunnistettu vapaa-ajan asuminen aluekehitysteki-
jand (mm. Maa- ja metsédtalousministerié 1995,
2000; Sisdasiainministerio 2003; Maaseutupo-
lititkan yhteistyoryhmé 2009). Niilld erilaisilla
ohjelmilla on pyritty vaikuttamaan ennen muuta
valtioon ja kuntiin, jotta ne ottaisivat huomioon
maaseudun elinvoimaisuuden tarpeet. Ohjelmia
on valmisteltu erityisesti maaseutupolitiikan yh-
teistyoryhméssd, joka on koostunut hallinnon hen-
kilostostd sekd yritysten, yliopistojen, etujirjes-
tojen ja kansalaisyhteiskunnan toimijoista (Hyy-
ryldinen 2009). Se ei ole ollut poliitikkovetoinen
elin, toisin kuin Saaristoasiain neuvottelukunta
(Kuusisto & Leppédnen 2009). Lisidksi vapaa-ajan
asumisen kehittdmistd on nostettu valtakunnal-
liseen keskusteluun erilaisten selvitysten kaut-
ta. Sen sijaan matkailuun liittyvissd ohjelmissa
matkat omille vapaa-ajanasunnoille ovat jddneet
kiytinnossd tunnistamatta, ja ne sulautuvat osaksi
muuta vapaa-ajan matkustusta (mm. Tyo- ja elin-
keinoministerio 2019).

Vapaa-ajan asumiseen liittyvit aluepoliittiset ta-
voitteet ovat pysyneet pitkdin melko samanlaisina.
Yleisempénd tavoitteena on ollut vahvistaa maa-
seudun ja saariston asemaa valtakunnanpolitiikassa
perustelemalla alueiden infrastruktuurihankkeiden
tarkeyttd vapaa-ajan asumisen yleistymiselld. Suo-
raan vapaa-ajanasukkaiden toimintaan kohdistuvat
toimenpiteet ovat yleensé liittyneet taloudellisten
hy6tyjen tavoitteluun lisddntyvien verotulojen ja
toisaalta yksityisen kulutuksen kautta sekd pyrki-
mykseen hyotyéd heistéd kehittdjdtoimijoina.
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Kunnissa osa-aikaisesti aikaa viettdvistd on po-
lititkkkadokumenteissa kéytetty erilaisia nimityksid,
miké viestii pyrkimyksestd asemoida heiti eri ta-
voin. Nimitykset vaihdettiin 2000-luvulla lomaili-
jasta ja mokkildisestd asukasulottuvuutta korosta-
vaan nimitykseen vapaa-ajanasukas. Samalla teema
nostettiin keskeiseksi osaksi maaseudun kehittdmis-
politiikkkaa (Maa- ja metsédtalousministerio 2000).
Liséksi vuonna 2003 alettiin julkaista sddnnollisesti
tilastotietoja vapaa-ajan asumisesta. Niin aihe nos-
tettiin julkiseen keskusteluun omana kehittimiskoh-
teenaan (Kuusisto & Leppinen 2009: 141).

Vapaa-ajanasukkaiden osallistumisen lisdami-
seen on esitetty erilaisia ratkaisuja. Sisdministerion
(2006: 17) raportti Vapaa-ajan asukkaiden osallis-
tuminen kuntien pddtoksentekoon perusteli aikoi-
naan tité tarvetta niin:

Kuntien, ennen kaikkea maaseutukuntien, tarve hyo-
dyntdd vapaa-ajan asumista seki taloudellisesti et-
td osaamisen osalta on kasvava. Kuntien kannalta
mielenkiintoista voisi olla myos se, ettd mokkildi-
set saataisiin sidottua tiiviimmin paikkakunnan ke-
hittdmistyohon. Pelkdstiddn markkinoinnin ja infor-
moinnin kohderyhmini olemisesta mokkildiset
muuttuisivat enemméin toimijoiksi, jotka organisoi-
vat kehittdmistoimintaa, mikd hyodyttdisi koko
paikkakuntaa.

Sitaatti ilmentdd pyrkimystd vaikuttaa vapaa-ajan-
asukkaiden subjektiasemaan, jolloin heistd tulisi
markkinoinnin kohteen sijasta kehittdjdtoimijoita.
Titd perusteltiin vapaa-ajanasukkaiden “korkeata-
soisen osaamisen” ja “’kontaktipintojen” hyddyn-
tamiselld (Sisdministerié 2006: 18). Lihtokohtana
oli ajatus, ettd vapaa-ajanasukkailla on niitd enem-
mén kuin paikallisilla asukkailla. Monet toimen-
piteistd liittyivit tavoitteeseen lisdtd vapaa-ajan-
asukkaiden osallistumista. Erityisesti 2010-luvulla
vapaa-ajanasukkaisiin liitettyjd tavoitteita esitet-
tiin aiempaa vihemmin, ja aihe nédytti menettdvin
merkitystddn.

Monipaikkaisuuteen liittyvd keskustelu kiihtyi
kuitenkin jédlleen 2010-luvun lopulla, kun keskus-
telu kuntien roolin muutoksista laajeni pohdintaan
kaksoiskuntalaisuuden mahdollisuuksista. Covid-
19-pandemia 2020-luvun alussa johti etityon nope-
aan yleistymiseen, miké osaltaan vaikutti keskuste-
luun. Monipaikkaisuudella alettiin tarkoittaa, paitsi
vapaa-ajan viettoa, myos tyontekoa eri paikkakun-
nilla. Valtiovarainministerion (2018: 67) raportti
Millaista monipaikkaisuutta Suomeen — Selvitys
kaksoiskuntalaisuudesta kannusti kuntia ottamaan
monipaikkaisten asukkaiden osallistamiskeinoja
kdyttoonsd ja ndin hyodyntdmidn heididn alueke-
hityspotentiaaliaan. Monipaikkaiselle asukkaalle
annettiin aktiivisen vaikuttajan asema:



TERRA 135: 3 2023

Monipaikkainen on henkild, joka eri syistd oleske-
lee useamman eri kunnan alueella pitempid aiko-
ja seki haluaa vaikuttaa ja osallistua nédiden kun-
tien toimintaan seki kédyttdad paikallisten yritysten,
jarjestdjen ja kunnallisia palveluja (Valtiovarain-
ministerié 2018: 65).

Kuntia kehotettiin ottamaan monipaikkaisia henki-
16itd mukaan kunnan toimintaan. Tétd pyrkimysti
perusteltiin kuntien elinvoiman vahvistumisella.

Aineisto ja menetelmiit

Tarkastelen vapaa-ajanasukkaiden hallintaa eri-
tyisesti kunnissa, joissa monipaikkaisuus on ollut
merkittdava kehitystekijé. Valitsin kunnat seuraavien
kriteerien perusteella: 1) vapaa-ajanasuntojen suu-
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merkittdvd aluekehitystekiji kunnassa, 2) vapaa-
ajanasuntojen jakauma eri maaseututyypeilld Suo-
men ympdristokeskuksen luokituksen mukaisesti
(vrt. Helminen ym. 2020), ja 3) vapaa-ajanasuntojen
jakauma eri suuralueilla (Jarvi-Suomi, rannikkoseu-
tu ja Lappi). Nédin mukaan saatiin erityyppisid kun-
tia, joissa on suhteellisen paljon vapaa-ajan asutusta.
Kaikkiaan tarkastelussa oli 23 eri kuntaa. Taulukos-
sa 1 esitetddn tarkastellut kunnat, niiden alueella ole-
vien vapaa-ajanasuntojen ja vakinaisesti asuttujen
asuntojen lukumairien véliset suhteet sekd maaseu-
tutyyppi ja suuralue, johon kunnat kuuluvat. Liséksi
esitetddn tarkastellut strategiat (taulukko 1) ja tiedot
toteutetuista haastatteluista (taulukot 1 ja 2).

Taulukko 1. Tiedot ldhempéén tarkasteluun valituista kunnista ja niissé toteutetuista haastatteluista.
Table 1. The municipalities examined and the interviews conducted.

Kunta Vapaa- Maaseutu- | Suuralue Tarkastellut Haastattelut
ajanasuntoja/ | tyyppi strategiat
vakinaisesti
asuttuja
asuntoja (%)
Munici- | Percentage of | Rural-urban | Main The strategies Interviews
pality second homes/ | typology landscape examined
permanently region
occupied
dwellings (%)
Hartola 160,8 % Ydin- Jarvi-Suomi | Hartola. Kunnan | Ei haastattelua
maaseutu The strategia No interview
Rural Lakeland
heartland area
Hirven- |271,7 % Harvaan Jarvi-Suomi | Hirvensalmi. H22, kunnanjohtaja
salmi asuttu The Kunnan strategia | (Mayor), 22.2.2018
maaseutu Lakeland 2018-2022 H23, elinkeinoasiamies
Sparsely area (Trade Ombudsman),
populated 22.2.2018
Juva 78,2 % Harvaan Jarvi-Suomi | Juva. H18, kehittdmispaallikko
asuttu The Kuntastrategia (Development Manager),
maaseutu Lakeland 2017-2021 6.3.2018
Sparsely area H19, kunnanjohtaja
populated (Mayor), 6.3.2018
Kangas- |138,7 % Harvaan Jarvi-Suomi | Kangasniemi. H17, kunnanjohtaja
niemi asuttu The Kuntastrategia (Mayor), 18.3.2018
maaseutu Lakeland 2017-2021 H20, elinkeinoasiamies
Sparsely area (Trade Ombudsman),
populated 9.3.2018
Kemion- | 1453 % Ydin- Rannikko- Kemionsaari. Ei haastattelua
saari maaseutu seutu #Tulevaisuuden No interview
Rural The coastal | Kemidnsaari
heartland area strategia
2017-2021
Kivijarvi |139,9 % Harvaan Jarvi-Suomi | Kivijérvi. H7, kunnanjohtaja
asuttu The Kuntastrategia (Mayor), 11.2.2021
maaseutu Lakeland
Sparsely area
populated
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Kuhmoi- |252,2 % Harvaan Jarvi-Suomi | Kuhmoinen. Ei haastattelua
nen asuttu The Elinvoima- No interview
maaseutu Lakeland ohjelma
Sparsely area
populated
Kustavi | 626,1 % Ydin- Rannikko- | Kustavi. Kustavin | H9, kunnanjohtaja
maaseutu seutu kuntastrategia (Mayor), 12.8.2020
Rural The coastal
heartland area
Mikkeli | 69,5 % Kaupunki Jarvi-Suomi | Mikkeli. H28, kaupunginjohtaja
City The Kaupunkistrategia | (Mayor), 4.1.2018
Lakeland vuosille H30, strategia- ja
area 2022-2025; kehittamispaallikko
Ohjelmakortit/ (Strategy and Development
indikaattorit Manager), 5.1.2018
2018-2021
Miinty- 159,8 % Harvaan Jarvi-Suomi | Méntyharju. H14, kulttuurisihteeri
harju asuttu The Kunnan strategia | (Secretary for Cultural
maaseutu Lakeland 2018 Affairs), 22.2.2019
Sparsely area H26, kunnanjohtaja
populated (Mayor), 2.2.2018
H27,
markkinointipaéllikko
(Marketing Manager),
2.2.2018
Padas- 187.2 % Ydin- Jarvi-Suomi | Padasjoki. HS, kunnanjohtaja
joki maaseutu The Kuntastrategia (Mayor), 9.2.2021
Rural Lakeland
heartland area
Pelkosen- | 155,0 % Harvaan Lappi Ei mainintaa Ei haastattelua
niemi asuttu Lapland No mention No interview
maaseutu
Sparsely
populated
Pertun- | 206,6 % Harvaan Jarvi-Suomi | Pertunmaa. H21, kunnanjohtaja
maa asuttu The Kunnan strategia | (Mayor), 27.2.2018
maaseutu Lakeland 2019-2023 H10, kunnanjohtaja
Sparsely area (Mayor), 2.7.2020
populated
Posio 169,6 % Harvaan Lappi Ei mainintaa H4, kunnanjohtaja
asuttu Lapland No mention (Mayor), 18.2.2021
maaseutu
Sparsely
populated
Puumala |338,0 % Harvaan Jarvi-Suomi | Puumala H12, kunnanjohtaja
asuttu The Kuntastrategia (Mayor), 20.5.2020
maaseutu Lakeland 2018-2025; H24, kunnanjohtaja
Sparsely area Vapaa-ajan (Mayor), 9.2.2018
populated asumisen strategia | H25,
2013 markkinointipaallikko
(Marketing Manager),

9.2.2018
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Pdlkdne |141,9 % Kaupungin | Jarvi-Suomi | Pélkéne. Pélkdne- | Ei haastattelua
laheinen The strategia 2028; No interview
maaseutu Lakeland 2030
Rural close |area kuntastrategia
to urban
Savi- 158,5 % Ydin- Jarvi-Suomi | Savitaipale. H6, kunnanjohtaja
taipale maaseutu The Kuntastrategia (Mayor), 15.2.2021
Rural Lakeland 2021-2025
heartland area
Savon- 86,4 % Kaupunki Jarvi-Suomi | Savonlinna. H15, elinkeinojohtaja
linna City The Kaupunkistrategia | (Director of Business
Lakeland 2022-2025 Development), 13.9.2018
area H16, kaupunginjohtaja
(Mayor), 26.6.2018
Siikainen | 152,5 % Ydin- Rannikko- | Siikainen. H3, kunnanjohtaja
maaseutu seutu Kuntastrategia - (Mayor), 18.2.2021
Rural The coastal | suuntaviivat
heartland area 2020-2021
Sulkava | 166,4 % Harvaan Jarvi-Suomi | Sulkava. Kunnan | HI, kunnanjohtaja
asuttu The strategia 2022— (Mayor), 23.2.2021
maaseutu Lakeland 2030
Sparsely area
populated
Sysma 191,8 % Ydin- Jarvi-Suomi | Sysmai. Sysma HS, kunnanjohtaja
maaseutu The itsendisend (Mayor), 15.2.2021
Rural Lakeland tulevaisuuteen
heartland area strategia 2014—
2020
Taipal- 169.,9 % Kaupungin | Jarvi-Suomi | Taipalsaari. Ei haastattelua
saari laheinen The Taipalsaari 2025 | No interview
maaseutu Lakeland Kuntastrategia
Rural close | area 2017-2021, Koti
to urban Saimaan sylissad
Taivas- 2433 % Ydin- Rannikko- | Taivassalo. H2, kunnanjohtaja
salo maaseutu seutu Kuntastrategia (Mayor), 24.2.2021
Rural The coastal |2018
heartland area

Taulukko 2. Muut haastatellut asiantuntijat.
Table 2. The other specialists interviewed.

H11 Aluesuunnittelujohtaja (Regional Development Director) /
maakuntaliitto (Regional Council), 25.6.2020
H13 Toiminnanjohtaja (Executive Manager) /
Leader-yhdistys (Leader association), 13.11.2019
H29 Paisihteeri (Secretary General) /
Maa- ja metsétalousministerié (Ministry of Agriculture and Forestry),20.12.2017
H31 Erityisasiantuntija (Specialist) /
Maa- ja metsétalousministerié (Ministry of Agriculture and Forestry), 10.1.2022
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Ensisijainen tutkimusaineisto koostui 17 kunnan
viranhaltijoiden sekd neljin muun monipaikkais-
ta asumista tyossddn kisittelevdn hallinnon edus-
tajan puolistrukturoiduista teemahaastatteluista.
Tein asiantuntijahaastatteluja kaikkiaan 31. Liséksi
tarkastelin toisena aineistona 18 kunnan internet-
sivuilla saatavilla olleita strategiadokumentteja.

Strategia-analyysin tarkoituksena oli saada yleis-
kuva kuntien valinnoista monipaikkaisen asumisen
kehittdmisen suhteen. Kuntastrategiassa esitetddn
suunta, mihin kuntaa halutaan johtaa sekd valin-
nat tavoitteiden saavuttamiseksi (Rannisto 2005;
Kurvinen ym. 2022). Etsin tarkasteluun valittujen
kuntien strategiat, jotka olivat tutkimusajankohta-
na saatavilla, ja joissa monipaikkaisuus oli jolla-
kin tavalla mainittu. Tarkastelin sitd, minkilaisina
toimijoina monipaikkaisia asukkaita on késitelty,
mitd tavoitteita heidin toiminnalleen on asetettu ja
miten tavoitteita pyritdin saavuttamaan. Otin myds
huomioon sen, missé asiayhteydessid monipaikkai-
suutta strategiadokumenteissa késitelldin.

Kuntien viranhaltijoiden haastattelujen avulla
hankin tietoa tavoista hahmottaa monipaikkaisten
asukkaiden rooleja ja vaikuttaa niihin. Koska kun-
nanjohtajalla on keskeinen rooli elinvoiman ke-
hittamisestd kunnissa, valitsin heidit tutkimuksen
ensisijaisiksi informanteiksi. Lisdksi haastattelin
muun muassa kédytdnnon kehittdmistoimista vas-
tuussa olevia viranhaltijoita. Hyddynsin hallinnan
teoriaa tutkimusasetelman ja haastattelurungon
muotoilemisessa. Lisdksi tutkin vallan harjoitta-
misen késitteellistaimistd (Miller & Rose 2010:
85) etsimilld kielellisid tapoja ja yksinkertaistuk-
sia, joilla perusteltiin monipaikkaisiin asukkaisiin
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asetettuja tavoitteita ja joilla muutoksia pyritdédn
saamaan aikaan. Muokkasin haastattelurunkoa
haastattelurupeaman aikana niin, etti otin kayttoon
sopiviksi osoittautuneita lisikysymyksii seuraavis-
sa haastatteluissa. Haastattelujen teemoina olivat:
vapaa-ajan asumisen kehittdminen, mokkildisten
toivottu toiminta, mokkildisten osallistaminen ke-
hittimistoimintaan ja pdédtoksentekoon seké vapaa-
ajan asumisen kehittimistarpeet.

Asetin aineistolle padkysymyksen: Miten moni-
paikkaiset asukkaat on otettu hallinnan kohteeksi
vapaa-ajanasukasvaltaisissa kunnissa? Jaoin pda-
kysymyksen seuraaviin osakysymyksiin:

e Miten tutkimuskuntien keskeiset viranhalti-
jat tulkitsevat monipaikkaista asumista osana
alueiden hallintaa?

e Miten tutkimuskuntien keskeiset viranhaltijat
ymmartidvit monipaikkaiset asukkaat kunnan
elinvoimaisuutta tukevina toimijoina?

e Milléd tavoin tutkimuskunnissa pyritdén hyo-
dyntdméidn monipaikkaisten asukkaiden in-
himillisid ja taloudellisia resursseja kunnan
kehityksen hyviksi?

Ryhmittelin litteroituja haastatteluja niin kutsutun
grounded theory -periaatteiden (Bryant & Charmaz
2019) mukaisesti Atlas.ti -ohjelmalla, koodaten
haastatteluja ja tehden havaintoja tutkimuskysy-
mysten nikokulmasta. Ensimmaéisessd vaiheessa
nimesin koodeja, joissa esitettiin erilaisia nikemyk-
sid vapaa-ajanasukkaiden hallinnasta. Seuraavaksi
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tarkastelin koodien vilisid yhteyksid. Jakamalla ja
yhdistelemilld koodeja pidddyin yhteensd 47 eri-
laiseen vapaa-ajanasukkaiden hallintaa koskevaan
lausumatyyppiin. Loysin yleisempid teemoja, joi-
hin etsin haastattelurupeaman aikana lisdvalaistus-
ta uusilla haastatteluilla. Tutkimuskysymysten va-
lossa pdadyin lopulta kolmeen pddteemaan, jonka
alle koodit jirjestyivit. Ne edustivat haastateltujen
nikemyksid keskeisistd monipaikkaisten asukkai-
den toimijuuden hallinnan teemoista.

Aloitan tulosten esittelemilld kuntien strategia-
analyysia (kuva 1). Seuraavaksi kuvaan haastatel-
tujen ndkemyksid vapaa-ajan asumisen hallinnasta
valtakunnallisena yhteiskuntamuutoksen ja alue-
kehityksen teemana. Téamin jidlkeen tarkastelen
haastateltujen nikemyksid vapaa-ajanasukkaista
toimijoina sekd heiddn késityksiddn vapaa-ajan-
asukkaisiin kohdistetuista hallinnan toimenpiteis-
td. Lopuksi esitin johtopditokset, joita vertailen
aiempaan tutkimuskirjallisuuteen.

Tulokset

Monipaikkaisuus kuntastrategioissa

Tutkimuskunnat esittdviit strategioissaan (ks. tau-
lukko 1) monipaikkaisuuteen liittyvid tavoitteita
omista ldhtokohdistaan kisin. Teema tunnistetaan
niissd vaihtelevasti elinvoiman ldhteend. Esi-
merkiksi Posion ja Pelkosenniemen strategioissa
monipaikkaisuutta ei ole mainittu ollenkaan tai
vaihtoehtoisesti on tunnistettu ainoastaan etdtyon-
tekemisen mahdollisuudet kunnassa yksiloimét-
td ryhmii, jota tdimé koskee (Sulkava, Kivijarvi
ja Taivassalo). Tdmd on ensimmadinen tunnistami-
sen taso.

Seuraavalla tasolla 16ytyy kuntia, joiden strate-
gioissa tunnistetaan vapaa-ajan asumisen merki-
tys elinkeinojen kehityksen kannalta, mutta ei va-
paa-ajanasukkaita toimijoina (mm. Pilkéne ja Pa-
dasjoki). Vapaa-ajan asumisen méérilliset ja talou-
delliset vaikutukset ovat strategioissa etusijalla,
joten yleisimpid toimenpiteitd ovat kuntaorga-
nisaation palvelujen kehittiminen vapaa-ajan-
asukkaita silmilld pitden, kunnan brindidiminen
vetovoimaisena vapaa-ajan paikkakuntana seki
pyrkimys saada vapaa-ajanasukkaat viettdmdidn
kunnassa aikaansa nykyistd enemmén ja lopulta
muuttamaan sinne.

Monipaikkaisuuden hallinnan nékokulmasta
kolmannella tasolla olevat kunnat pyrkivét lisdk-
si osallistamaan vapaa-ajanasukkaita toimimaan
kunnan kehityksen hyviksi. Télloin heitd kisitel-
ldan samassa yhteydessd kuin kunnan asukkaita,
osallistujina kunnan toimintaan ja sen kehittdmi-
seen (mm. Kangasniemi ja Puumala). Heidét lii-
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tetddn siten osaksi kuntayhteisod, vaikka he viral-
lisesti eivit ole kunnan asukkaita. Heitd pyritddn
lahentdméédn kuntaan ja rekrytoimaan esimerkiksi
ldhettilddin (mm. Mikkeli) tai palvelujen kehittédjin
(mm. Kustavi ja Savitaipale) tehtiviin.

Kuntastrategioiden jakautuminen mainittuihin
kolmeen kategoriaan ei selity vapaa-ajanasuk-
kaiden osuuden suuruudella kunnan viestosti.
Seitsemén tutkimuskunnista kuuluu valtakunnan
kédrkikymmenikk6on vapaa-ajanasuntojen suh-
teellisen madrdn mukaan mitattuna (SVT 2023),
mutta niistd vain kahden kunnan strategioissa on
vapaa-ajanasukkaat otettu huomioon mahdollisina
kehittijdtoimijoina. Todennékdisesti kunnan histo-
riallinen identiteetti vapaa-ajan asumisen alueena
sekd kunnan péittdjien ja viranhaltijoiden suhtau-
tuminen vaikuttavat taustalla vapaa-ajanasukkai-
den suhteellista miédrad enemmin.

Monipaikkainen asuminen osana alueiden
hallintaa

Haastatellut pohtivat monipaikkaisuuden hallintaa
kuntaa laajempana kysymyksend ja ottivat samalla
kantaa valtakunnantasolla kéytyihin keskustelui-
hin. Esille tulivat kaksoiskuntalaisuudesta kdyty
keskustelu, monipaikkaisuudelle annetut erilaiset
merkitykset sekd vapaa-ajan asumisen hallinnolli-
nen asema matkailun ja asumisen vilimaastossa.
Nikemykset kehystidvit vapaa-ajan asumisen hal-
linnan ajattelua kunnissa.

Kaksoiskuntalaisuuskeskustelu ja monipaikkaisten
asukkaiden osallistaminen

Kuntia on pyritty aktivoimaan normiohjauksella,
jotta ne osallistaisivat monipaikkaisia asukkaita
mukaan kuntien toimintaan. Kuntalaissa mainitut
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien pa-
rantamiseen tdhtddvit keinot suunnataan kunnan
asukkaiden liséksi kunnassa sd@nnonmukaisesti
tai pitempiaikaisesti asuviin tai oleskeleviin pal-
velujen kiyttdjiin (Laki kuntalain muuttamisesta
8.2.2019/175), joten monipaikkaisten asukkaiden
rooli rajataan palvelujen kéyttdjiksi. Lain mukaan
osallistamisen keinoja ovat muun muassa kes-
kustelu- ja kuulemistilaisuuksien jirjestdminen,
mielipiteiden selvittdminen, kunnan toimielimiin
valitseminen sekd talouden ja palveluiden suunnit-
teluun osallistuminen.

Haastateltavat kokivat, ettd ulkokuntalaisten
osallistaminen liittyy verotusoikeuteen ja kaksois-
kuntalaisuuskeskusteluun. Vapaa-ajanasukkaiden
kisittiminen kunnan asukkaiksi on kiistanalai-
nen kysymys, koska kiinteistoveroa lukuun otta-
matta verotuloja ei saada muualla asuvilta kun-
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taan. Kaksoiskuntalaisuuden ei uskota toteutuvan,
eiki sitd erityisesti toivotakaan, koska aluekehi-
tystd tuetaan verotulojen tasauksella ja palvelujen
kéytostd saatavilla kotikuntakorvauksilla. Valtio
ei kuitenkaan tunnista haastateltujen mielesti hy-
vin vapaa-ajanasukasvaltaisten kuntien nikokul-
maa ja monipaikkaisuuden aiheuttamia haastei-
ta, kuten sen julkisille palveluille aiheuttamia kus-
tannuksia.

Osallistaminen ja aiemmin kéytetty késite mok-
kildgisdemokratia koetaan vaikeasti ymmirretti-
viksi termeiksi. Haastatellut tulkitsevat osallista-
misen viittaavaan vapaaehtoisuuteen perustuvaan
kansalaistoimintaan kunnan hyviksi, eikd niinkddn
kumpuavan vapaa-ajanasukkaiden tarpeesta padstd
osallistumaan paitoksentekoon. Kuntalaissa mai-
nitut osallistamiskdytdnnot eivit myoskddn vastaa
kuntien kipeimpiin tarpeeseen, eli saada monipaik-
kaisuudesta taloudellista hyotyd. Jad epdselviksi,
kuinka paljon kunnissa on aitoa halukkuutta edis-
tdd vapaa-ajanasukkaiden asemaa paikkakunnalla
padtoksentekoon osallistumisen kautta. Haastatel-
lut toistelevat, ettd asia on kesken ja ettd kunnissa
ollaan vasta pyrkiméssi ldheisempéédn vuorovaiku-
tukseen heididn kanssaan.

Kunnat ovat panneet toivonsa julkistaloudelli-
sia vaikutuksia enemmin monipaikkaisuudesta
aiheutuvan yksityisen kulutuksen suotuisiin vai-
kutuksiin. Liséksi vapaa-ajan asumista pyritdin
hyodyntdméddn neuvottelukorttina ja perusteena
valtionhallintoon piin esimerkiksi tieinvestointien
saamiseksi kuntiin. Pyritddn my0s vaikuttamaan
vapaa-ajanasukkaiden kiyttdytymiseen edistimillid
heidén osallistumistaan kunnan eldméin. Tavoittee-
na on, ettd sen seurauksena mahdollisimman monet
heistd muuttaisivat kuntaan tai ainakin viettdisivét
sielld mahdollisimman paljon aikaa.

Monipaikkaisten asukkaiden asema matkailijan ja
asukkaan vilissa

Haastateltujen kuvauksiin heijastuivat viime vuo-
sien muutokset monipaikkaisessa asumisessa,
asukasosallisuuden edistimisestd kidyty keskuste-
lu sekd muutokset kuntien roolissa. Monipaikkai-
sen asumisen hahmottamista hallinnan kohteena
vaikeuttavat ilmion moninaisuus yksinkertaisesta
erdmokkeilystd aina ympérivuotiseen vapaa-ajan
asumiseen asti sekd kisitteen epdmédridinen si-
jainti matkailun ja asumisen vilimaastossa. Haas-
tatellut pitivdt huolta siitd, ettd he kayttavit il-
miostd oikeaksi kokemiaan nimityksid. Mokki-
ldinen-sanaa ei kiytetd virallisissa yhteyksissi,
koska sen koetaan pienentdvin ilmion merkitysti
ja kuvaavan mennyttd mokkeilytyylid. Nimitys-
td voidaan kiyttda epdhuomiossa, mutta se korja-
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taan virallisen puhunnan mukaiseksi vapaa-ajan-
asukkaaksi.

Vapaa-ajanasukkaista keskustellaan kunnissa
sekd maaseudun elinvoiman vahvistajina, matkai-
lijoina, paikallisyhteison osana, etté etédtyotekijoi-
nd. Kunnat tarkastelevat vapaa-ajanasukkaiden
hallintaa kuntia uhkaavan elinvoiman hiipumisen
nikokulmasta. Vapaa-ajan asumisen jatkuminen
elinvoimaisena edellyttdd hyvad paikallisten pal-
velujen saatavuutta, joten vapaa-ajan asumisen ja
kuntien kehitys ovat vuorovaikutuksessa keske-
nddn. Usein pyritdédn siihen, ettd rakennettaisiin
moderneja, hyvin varusteltuja vapaa-ajanasunto-
ja. Tyypillisesti uhkaksi koetaan vapaa-ajan asu-
misen hiipuminen, mikili nuorempi sukupolvi ei
ole siitd kiinnostunut eivitkd kiinteistot vaihda
omistajaa.

Haastatteluissa viitataan vapaa-ajanasukas-nimi-
tykselld useimmiten ilmion matkailu-ulottuvuu-
teen ja monipaikkainen asukas -nimitykselld asu-
misulottuvuuteen. Matkailun ja asumisen kehit-
tamiselld on historiallisesti vakiintuneet toimijan-
sa ja ammattikuntansa. Vapaa-ajan asuminen on
syntynyt ja mahdollistunut matkailuun liittyvéin
vapaa-aikakésitteen ja palkkatyon yleistymisen
myOtd. Vapaa-ajan asumiseen liittyvisséd projekti-
toiminnassa korostuu edelleen matkailun ndkokul-
ma, jossa keskeisend kehittdmisen kohteena ovat
kunnan imago ja paikalliset elinkeinot. Vapaa-
ajanasukkaat nihdddn silloin ensisijaisesti vapaa-
ajan viettdjind ja kuluttajina, joten toimenpiteis-
sd korostuvat markkinointi ja palvelutarjonnan
kehittiminen. Yksittdisten vapaa-ajanasukkaiden
merkitystd toimijoina ei matkailundkdkulmas-
sa tunnisteta. Vapaa-ajanasukkaiden kokeminen
paikkakunnalla lomailevina sopii huonosti siihen,
ettd he osallistuisivat kunnan toimintaan tai alueen
kehittdmiseen.

Monipaikkainen asukas -nimityksen kdyttd on
yleistynyt tyon monipaikkaistumisen myd&td. Sen
yhteydessd korostetaan monipaikkaisten asuk-
kaiden roolia osallistujina ja kunnan palvelujen
kehittdjind. Nimitys liitetddn lisddntyviin mah-
dollisuuksiin viettdd paikkakunnalla aikaa seki
lomaillen ettd etétyotd tehden, hyodyntden siind
teknologian tuomia mahdollisuuksia. Monipaik-
kaisen asumisen toivotaan johtavan vahvempaan
kiinnittymiseen paikkakunnalle.

Etdtyon edistiminen kisitetddn erilliseksi, mo-
nipaikkaisuuteen liittyviksi toimenpiteeksi. Eti-
tyontekijd-nimitykselld viitataan epdmidrdiseen
ei-kuntalaiseen tyontekijdidn. Yksinkertaistaen voi-
daan kuntastrategioissa ja haastatteluissa kiytetyt
késitteet vapaa-ajanasukkaat, monipaikkaiset asuk-
kaat sekd etdtyontekijat tulkita liittyvdn asumisen ja
matkailun kisitteisiin kuvan 2 mukaisesti.
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PAIKALLISYHTEISO (ASUKAS)
Local community (resident)

MONIPAIKKAINEN ASUKAS
Multi-local resident

_______

~~~~~~~
- ~
e

VAPAA-AJANASUKAS
Second-home owner

MATKAILU (MATKAILIJA)
Tourism (tourist)

-
-

~ -

~~~~~~~~

Monipaikkaiset asukkaat toimijoina
Kaupungin edustajia periferiassa

Haastatellut tulkitsevat vapaa-ajanasukkaiden toi-
mijuutta liittdmélld heihin ominaisuuksia, joita he
asettavat vastakkain paikallisten asukkaiden tyy-
pillisind pidettyjen ominaisuuksien kanssa. Vapaa-
ajanasukkaiden katsotaan niissid kuvauksissa edus-
tavan kaupunkia (keskusta) ja paikallisten puoles-
taan maaseutua (periferiaa). Vapaa-ajanasukkaat
koetaan kaupunkilaisiksi, jotka ovat koulutetumpia
ja taloudellisesti paremmassa asemassa kuin paikal-
liset. Heitd kuvataan idearikkaiksi ja suvaitseviksi,
ja heiddn koetaan tuovan tullessaan raikkaan tuu-
lahduksen kuntaan. Paikalliset asukkaat puolestaan
kuvataan usein nurkkakuntaisiksi. Haastatellut ko-
kevat erityisesti padkaupunkiseudun edustavan val-
lan paikkaa, minkd vuoksi vapaa-ajanasukkaita ha-
lutaan rekrytoida vilittdjiksi alueiden vilille, mika
nikyy esimerkiksi haastateltavan H14 vastauksessa:

Mutta ettd sillai on helpompi ottaa, yhteyttd jonne-
ki, ministerioon ku tietdd et siel on joku Mintyhar-
jun agentti [naurahtaa] tai johonki yritykseen yri-
tysmaailmaan johonki isompaan paikkaan ku sielld
on joku, vihin jo joka tietdd paikan ja tuntee ihmi-
sid (H14).

ETATYONTEKUA
Teleworker
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Kuva 2. Kisitteet mo-
nipaikkainen asukas,
etityontekijé ja vapaa-
ajanasukas suhteessa
paikallisyhteison ja
matkailun késitteisiin
haastattelujen ja stra-
tegioiden perusteella.

Figure 2. The concepts
of multi-local resident,
teleworker and second-
home owner and their
relationships between
the concepts of local
community and tourism
according to the inter-
views and strategies.

Vapaa-ajanasukkailla koetaan olevan paikallisia
vahvempi toimijuusvalta. Toisaalta heilld voi olla
paikallisia heikompi asema toimia yhteisossd,
ellei heitd mielletd “meikéldisiksi”. Meikildisik-
si koetaan ne, joilla on juuria paikkakunnalla ja
jotka tuntevat paikalliset tavat ja kulttuurin. Pai-
kalliset voivat suhtautua varauksella vapaa-ajan-
asukkaisiin ja heidédn vaikutusmahdollisuuksiensa
laajentamiseen. Taustalla on historiallisesti vaikea
suhde eliittid edustavan huvilanomistajavieston ja
maaseutuvieston vililla (Heinonen 1998). Mikéli
paikalliset elinkeinot, kuten metsénhoito ja kalas-
tus kohtaavat vapaa-ajanasukkaiden vastustusta,
aiheutuu tistd ristiriitoja, kuten myos haastatelta-
va HS8 toteaa:

— — metsdnomistaja kaataa metsdd omalta metsdpals-
taltaan mutta, se sattumalta on ollu siind 70 vuotta
kasvanu niin, se nyt onkin kaikkien mielesséd ollu
siind aina ja, heiltd nyt meni ndkymait ja kaikki,
luonto pilattiin ja, tdn tyyppisid keskusteluja, niin
sillon tulee se ettd no mités tidnne tulette ettd pysy-
kéd poissa, ajatuksia (HS).

Pandemian alettua syntyi sosiaalisessa mediassa
vastakkainasettelua vapaa-ajanasukkaiden ja pai-
kallisten vilille. Osa vapaa-ajanasukkaista kokee
tdmén loukkaavana (esim. HS 2020). Haastatelta-
vat vilttelivdt puhumasta haasteista paikallisten ja
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vapaa-ajanasukkaiden vililld. Tdmén voi tulkita
johtuvan siité, ettd kunnan edustajat tasapainoile-
vat ndiden ryhmien erilaisten intressien vililld ja
varovat siksi ottamasta kantaa niihin.

Vapaa-ajan asumisen suosiota pyritddn hyddyn-
tdméddn kuntaimagon rakentamisessa brindidyty-
milld “vapaa-ajan asumisen kunnaksi”. Kunnat
nostavat mielellddn esille myonteisid ndkokulmia
vapaa-ajan asumiseen, esimerkiksi vapaa-ajan-
asukkaina olevia julkisuuden henkil6itd ja hyvita-
soisia vapaa-ajanasuntoja. Tdmi voi drsyttdd pai-
kallisia. Kunnanjohtajat pyrkivit samalla pitimé&én
ylld “olemme yhté yhteisod” -diskurssia mediassa,
vaikka virallinen kuntalaisen asema vapaa-ajan-
asukkailta puuttuukin.

Monipaikkaiset asukkaat aluekehittéjini

Monipaikkaiset asukkaat jakautuvat haastateltu-
jen kuvauksissa kolmeen ryhméén aluekehitystoi-
mijoina: 1) passiivinen vapaa-ajanasukasjoukko,
johon kunnalla ei ole ldheisempid kontakteja, ja
jonka keskeinen aluekehitysvaikutus on taloudel-
linen 2) yhteiskunnallisesti merkittavit vaikutta-
jat, osaajat ja yrittdjit, ja 3) itseniisesti toimivat
aktiivit, jotka toteuttavat omia pyrkimyksidédn
kunnassa.

Haastateltujen tapa jakaa vapaa-ajanasukkaita
erilaisiin ryhmiin ohjaa kuntien pyrkimyksid hyo-
dyntdd heiddn toimijuuttaan ja suuntaa heihin
kiytettyjd hallintakeinoja. Passiivisen ja kasvot-
toman vapaa-ajanasukasjoukon halukkuutta osal-
listua aktiivisesti kunnan toimintaan epdilldén.
Heidédn vaikutuksensa paikalliskehitykseen koe-
taan kanavoituvan kuluttamisen kautta. Lisiksi
he voivat myos toimia kunnan imagomarkkinoi-
jina asuinpaikkakunnillaan. Haastateltavat usko-
vat, ettd erityisesti eldkeldiset haluavat osallistua
paikallisyhteisdjen toimintaan. Sen sijaan tydela-
misséd olevien ajatellaan kdyvén paikkakunnalla
vain viikonloppuisin, jolloin he keskittyvit mokil-
1a lomailuun. Kontaktin saaminen koettiin timén
vuoksi haastavaksi varsinkin uusiin vapaa-ajan-
asukkaisiin.

Vapaa-ajanasukkaat koetaan aluekehittdjind
kuntia kiinnostavien yksildiden kautta, jotka toi-
mivat yhteiskunnallisesti tirkeissid asemissa. Kor-
keassa asemassa olevat kuuluisuudet, osaajat ja
varakkaat vapaa-ajanasukkaat pannaan merkille
mahdollisina yhteistybkumppaneina. Erikseen
mainitaan yrittdjat, jotka voivat laajentaa toimin-
taansa ja investoida kuntaan. Valtakunnallisissa
verkostoissa toimivat vapaa-ajanasukkaat voivat
kokea sympatiaa paikkakuntaa kohtaan ja toimia
niissd kunnan puolestapuhujina. Tdstd hyvini esi-
merkkiné on haastateltavan H1 vastaus:
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— — mid tiidn et meil on kylld mokkildisind ihan, esi-
merkiks yhteiskunnallisesti, jos vois sanoo nii ko-
van kaliiperin mokkildisid. Tavallaan ehkd vihin
semmoseks, voisko sanoo vihin kuntakummeiks tai
tdmmosiks ettd niil ois omienki verkostojensa kaut-
ta ja muuten paljon annettavaa — — kunnan kehitté-
miseen ja elinkeinoihin ja muihin ettd he vois olla
parhaimmillaan hyvid mentoreita (H1).

Mikili vapaa-ajanasukas edustaa tyOnsd kautta
kuntaa kiinnostavaa asiantuntijuutta tai toimii mer-
kittdvidssd yhteiskunnallisessa asemassa, pohdi-
taan kunnissa, kokevatko he kunnan kehittimiseen
osallistumisen vapaa-aikaan tunkeutuvana tyond.
Tiéllaisten henkiloiden toimintaa ei siis tarkastella
vapaaehtoisena kansalaistoimintana ja osallisuuden
kehittimisend, vaan asiantuntijuutena.

Jotkut vapaa-ajanasukkaat toimivat aktiivisesti
ja omaehtoisesti paikalliskehityksen hyviksi me-
dian tai sosiaalisen median kautta, yhdistyksissé tai
projekteissa ilman suoranaista kumppanuutta kun-
nan kanssa. Heidit voidaan kokea uhkaksi, mikali
heilld on kunnan intressien vastaisia pyrkimyksia.
Esimerkiksi ympéristonsuojeluaktivismi voi aset-
tua vastakkain paikallisten elinkeinojen harjoitta-
misen kanssa.

Monipaikkaisten asukkaiden
hallintakiytinnot

Vapaa-ajanasukkaiden toimintaan pyritdédn vaikutta-
maan hallintakeinoilla, jotka voidaan jakaa kahteen
kategoriaan kohdejoukon mukaisesti. Laajan ano-
nyymin vapaa-ajanasukasjoukon toimintaan pyri-
tddn vaikuttamaan palveluja kehittamaélld, yksisuun-
taisesti viestien ja vuorovaikutukseen pyrkien. Kun-
tia kiinnostavien yksittdisten vapaa-ajanasukkaiden
kanssa taas pyritdin kiintedmpéddn kumppanuuteen.

Asiakasryhmaéstia vuorovaikutuksen osapuoleksi

Vapaa-ajan asumisen talousvaikutusten maksi-
mointi korostui haastatteluissa. Elinkeinollinen
kehittdmispuhe tarkastelee passiivista vapaa-ajan-
asukasjoukkoa samaan tapaan kuin matkailijoita.
Heitd houkutellaan ldhempéédn vuorovaikutukseen
kunnan kanssa, minké toivotaan johtavan paikal-
listen palvelujen laajempaan kayttoon ja pitempi-
aikaiseen ldsndoloon kunnassa. Tamén toivotaan
johtavan siihen, etti vapaa-ajanasukkaat tutustuvat
paikalliseen arkeen ja yhteisoon. Suora viestintd,
kuten kirjeet ja messuille osallistuminen vapaa-
ajan asumisen teemalla ovat keinoja, joilla pyri-
tadn rakentamaan hyvdd vapaa-ajanasuinkunnan
imagoa ja ilmapiirid. Samalla kunnat viestivit, ettid
vapaa-ajanasukkaat ovat paikkakunnalle tirkeitd.
Taustalla on ajatus kuntien vilisestd kilpailusta,
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jossa vapaa-ajan asumisen positiiviset vaikutukset
ovat kunnalle etu, kuten haastateltava H26 kiteytti:

— — jos me viestitdédn oikeella lailla positiivisii tari-
noita, luodaan sitd elinvoimamielikuvaa — — niin
kylldhén tdd pysyy kiinnostavana mut jos se rapis-
tuu ja rdnsistyy ja myoski palvelut, ei pelkéstddn
infrana vaan palveluina, niin kylldhén se koko ajan
hiipuu se kiinnostavuus tdhin paikkaan. Eli pitdd
juosta kovempaa jotta parjad. Me kilpaillaan kunnat
keskendidn — — pitkilti se on mielikuvia ja sitd mai-
nekuvaa et minkilainen paikka tdd on, halutaanko
tanne... tulla viettdimain aikaa... (H26).

Palvelujen piiriin tulemisen ajatellaan olevan en-
simmdinen askel kohti sosiaalista vuorovaikutusta
paikallisyhteison kanssa. Palveluiden kehittdmi-
sen toivotaan johtavan uusiin vapaa-ajanasuntojen
kayttotapoihin, miki tukisi myds nuoremman pol-
ven vapaa-ajanviettoa. Tédssd puhetavassa kunta-
organisaation palvelujen kehittdmiselld pyritddan
vahvistamaan asiakassuhdetta. Esimerkiksi raken-
nusvalvonnan palvelujen kehittdmiseen ja kunnan
henkiloston palveluasenteen parantamiseen pa-
nostetaan, sekd investoidaan vapaa-ajan asumista
hyodyttaviin infrastruktuuriin, kuten valokuituyh-
teyksiin. Vapaa-ajanasukkaat mielletifn erityisryh-
maksi, jota pitdd kyetd miellyttiméan. Kunnat pyr-
kivdt myos aktivoimaan yrityksid olemalla mukana
mokkipalvelujen tiedottamisessa. Vapaa-ajanasuk-
kaiden palvelujen kehittimistd voidaan perustella
paikallisyhteisolle niin, ettd palvelut hyodyttavit
my06s paikallisia asukkaita, mistd kertoo myos
haastateltavan H11 vastaus:

— — mitenkd s saisit sen fiiliksen ettéd sul on tunne
et séd kuulut, sd oot osa paikallista viestod tai pai-
kallista monipaikkaisuutta, ja samalla séd oot terve-
tullut vieras jota kunnioitetaan, jota palvellaan ja et
tulee semmonen sama fiilis, ku se, ettd sd saat hy-
vid palvelua jossakin kaupassa taikka omassa arjes-
sa. Se sama fiilis vapaa-ajanasukkaille ehottomasti,
ettd he saa erittdin hyvii palvelua, heiddt huomioi-
daan ja kunnioitetaan ja liséks, ettd he ei ole turis-
teja vaan he ovat oman kyldn poikia tai tyttojé. Sii-
nd sitd onkin yhtdl66, miten timmonen ilmapiiri
luodaan (H11).

Jarjestamilld erilaisia tapahtumia luodaan paikal-
lisille asukkaille ja kuntaorganisaatiolle mahdol-
lisuuksia astua ldhempididn kanssakdymiseen va-
paa-ajanasukkaiden kanssa. Niissd voidaan antaa
symbolisia palkintoja, kuten nimetéd “vuoden kesé-
asukas”. Sédhkoiset kyselyt ja matalan kynnyksen
palautteenantovilineet ovat usein kéytettyja digi-
taalisia vuorovaikutustapoja. Monipaikkaisuuteen
liittyvilld kyselyilld tdhditdén tuoreiden ajatusten
hakemiseen kunnan kehittdmiseen. Muun muassa
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haastateltava H24 toi ilmi, ettd hallintapyrkimys
liittyy tavoitteeseen piédstd vuorovaikutukseen
vapaa-ajanasukkaiden kanssa, joten kyselyjen vuo-
rovaikutuksellinen ulottuvuus on usein tirkedmpad
kuin itse tulosten perusteella tehtdvit muutokset
kunnan toimintaan:

——me voitas vaikka tehd semmosta vihin niin kun
suoramarkkinointia tai kysyi niitten kuulumisia tai
teettdd muutaman kerran vuoteen joku semmonen
palvelukysely. Niin mun mielesté se tavallaan yli-
pédnsi se kontaktipinnan luominen ois kaikista tér-
kein ensimméinen askel siind vapaa-ajan asumisen
kehittamisessd ettd luodaan niihin joku yhteys sii-
hen porukkaan (H24).

Erityisesti kesdaikaan kuntien edustajia jalkautuu
toreille mokkikansan kuultaviksi. Haastateltavat
painottavat, ettd kunnan henkiloston helppo 14-
hestyttdvyys on pienen kunnan vahvuus. Samalla
tutustutaan vapaa-ajanasukkaisiin, jotka voisivat
myO6hemmin toimia ldheisemmaéssid vuorovaikutuk-
sessa kunnan kanssa. Toiset haastatellut vierastivat
suoran kontaktin ottamista, koska ajatellaan, ettd
ihmiset ovat viettimissd vapaa-aikaansa ja halu-
avat olla rauhassa. Jotkin kunnat odottavat, ettid
vapaa-ajanasukkaat ottaisivat itse yhteyttd tavalla
tai toisella. Mikdli he tulevat esittdytymééin, ollaan
valmiita tiedustelemaan kiinnostusta yhteistyohon.

Haastattelujen perusteella kunnan osallistamis-
tyon merkitys jdd epéselviksi, koska kunnat péét-
tavit itse, miten vapaa-ajanasukkaiden antamat
toiveet otetaan huomioon piitoksenteossa. Usein
vaikutusmahdollisuudet rajataan vain “mokkildis-
teemaan” liittyviin asioihin, kuten palvelujen ke-
hittdmiseen. Toisaalta vapaa-ajanasukkaat osallis-
tuvat usein innokkaasti keskusteluihin sosiaalisen
median ryhmissé esimerkiksi kuntien kehitykseen
liittyvistd teemoista, mutta keskustelut voivat jiada
kunnilta huomioimatta.

Paikkasuhteen vahvistaminen hallinnan keinona

Haastateltavat uskovat, ettd vapaa-ajanasukkaiden
positiiviset tunnesiteet paikkakuntaa kohtaan voi-
vat aktivoida heitd toimimaan paikalliskehityksen
hyviksi. Siksi kunnat pyrkivét herédttdmiin vies-
tinndssddn myonteisid mielikuvia ja kotiseuturak-
kaudellisia tunteita. Ne pyrkivét ilmapiiriin, jossa
vapaa-ajanasukkaat kokisivat olevansa tervetulleita
paikkakunnalle ja kuuluvansa paikallisyhteisoon.
Osa haastatelluista nidkee paljon mahdollisuuksia
siind, ettd vapaa-ajanasukkaat alkavat kokea itsensd
paikallisyhteison jdsenind. Tdmin toivotaan johta-
van paikalliseen eldméédn kiinnittymiseen ja paitsi
lisddntyviin talousvaikutuksiin, myos henkiseen
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sitoutumiseen, joka koituu ennen pitkdd paikka-
kunnan hyviksi esimerkiksi sosiaalisen eldmén vi-
reytymisend. Usein hallintapyrkimyksend on muut-
taa vapaa-ajanasukkaiden subjektia paikkakunnan
ulkopuolisesta arvioijasta sen hyviksi toimivaksi
vastuunkantajaksi, mitd korostaa my0s haastatelta-
va H28 vastauksessaan:

— —kai se on se ideaalikin, ettd me pdistddn siiti, et-
td se mokkildinen ei ole vaan sielld omalla rannallaan
valittava toimija, joka valittaa siitd, ettd mind en oo
saanu rakennuslupaa tdhén tai minun tontilta niinku
nédkyy ndin vaan, ettd hin on tavallaan osa sitéd yhtei-
sOd ja toimii laajemmin ja miettii sitd kuviota, ettd
missé hidn on osana. Ja kun hén ikdédn kuin kokee, et-
td hiin on osa jotakin isompaa, niin hin kantaa siitd
kokonaisuudesta myoskin sitten vastuuta — — (H28).

Kunnat tavoittelevat myos asukkaitaan osallistu-
maan vapaa-ajanasukkaiden hallintapyrkimyksiin.
Paikallisyhteisolld uskotaan olevan téarked roolinsa
prosessissa, jossa vapaa-ajanasukkaat kiinnittyvét
kuntaan. Sen ajatellaan toteutuvan esimerkiksi yh-
distysten normaalin toiminnan puitteissa. Koska
maa-alueet ovat yleensd yksityisomistuksessa, on
vapaa-ajanasuntojen lisdrakentamisen oltava kun-
nassa yleisesti hyviksyttyd. Haastatellut kokevat,
ettd aktiivisena tunnetut kylét ovat erityisasemassa
vapaa-ajanasukkaiden “kotouttamisessa”. Jotkut
paikallisyhdistykset pyrkivit rekrytoimaan vapaa-
ajanasukkaita mukaan toimintaansa. Kunnat roh-
kaisevat niitd osallistamistyohon ja esimerkiksi
antavat niille rahoitusta kesdtapahtumien jérjesti-
miseen. Haastatellut korostivat tyon vapaaehtoi-
suutta, odottaen samalla asukkailtaan suvaitsevai-
suutta vapaa-ajanasukkaita kohtaan. Asukkaiden
toivotaan ymmirtivin, ettd vapaa-ajanasukkaat
eivit ole matkailijoita, vaan osa paikallista yhtei-
s0d. Lisdksi kunnan tyontekijoitd pyritdin ohjaa-
maan toimimaan hyvénd esimerkkinid asukkaille.
Pyritddn siihen, ettd vapaa-ajanasukkaat saisivat
samanlaista viestid sekd kuntaorganisaatiosta ettd
paikallisyhteisosti.

Kohti kumppanuutta aluekehittijiksi miellettyjen
kanssa

Monipaikkaisten asukkaiden rooli aluekehittiji-
ni katsotaan tidrkedksi, usein unohdetuksi ndko-
kulmaksi. Vuorovaikutukseen pyritdén yksittéis-
ten, kuntaa kiinnostavien vapaa-ajanasukkaiden
kanssa, jotka on arvioitu yhteistyohon sopiviksi.
Hallinnan keinoina kéytetddn epdbyrokraattisuut-
ta, vapaachtoisuutta ja verkostoitumista. Henkilo-
kohtaiset kontaktit edesauttavat luottamuksen ja
kumppanuuden syntymistd. Vaikutusvaltaisten va-
paa-ajanasukkaiden huomioon ottaminen korostuu
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erityisesti kunnanjohtajien haastatteluissa. Tami
voi johtua verkostojen eliittiluonteesta, joissa kun-
nanjohtajat toimivat. Eri alojen yhteiskunnallisia
osaajia pyritdin motivoimaan, ja epivirallisissa
tilanteissa tunnustellaan heidén halukkuuttaan olla
mukana kunnan kehittimisessa.

Mikili henkilot ovat sithen myontyvéisid, hei-
td voidaan pyytdd mukaan foorumeihin, joissa he
saavat virallisemman kehittdjdaseman. Joissain
kunnissa, kuten Sysméssd, Pertunmaalla ja Mik-
kelissd, toimii neuvottelukuntia, joihin on kutsuttu
vapaa-ajanasukkaita toimimaan asiantuntijaroolis-
sa, esimerkiksi kommentoimaan kunnan strategi-
aa tai mentoroimaan paikallisia yrityksid. Vapaa-
ajanasukkaita kutsutaan mukaan myds erilaisiin
kehittdmisprojekteihin. Kulttuuriala on esimerkki
yhteistyosektorista, jossa vapaa-ajanasukkaat voi-
vat motivoitua toimimaan asiantuntijaroolissa.

Kunnanjohtajien verkostoituminen tirkeiksi kat-
sottujen vapaa-ajanasukkaiden kanssa tidhtdd esi-
merkiksi sithen, ettd kunnan tavoitteita voidaan
edistdd valtakunnan tasolla heiddn kauttaan. Eri-
tyisesti julkisuuden henkil6t toimivat mieluiten jul-
kisuudelta piilossa, jolloin vuorovaikutus tapahtuu
kulissien takana. Haastateltava H12 korostaa, etti
koska julkisuuden henkil6t ovat lomalla, ei heitd ha-
luta hiiritd ja velvoittaa toimimaan, elleivét he itse
osoita vapaaehtoista halukkuutta osallistumiseen:

— — myokin noudatetaan kylld siti, ettd ei myo ke-
tddn haluta, kellekddn huonoo omaatuntoo aiheut-
taa, ettd jos ei tee jotain mitd. Vaan me ollaan kun-
tana yritetty olla vastaanottava osapuoli aina, ei pa-
tistaa ainakaan (H12).

Foorumeihin pyritddn poimimaan jiseniksi yh-
teistyokykyisid vapaa-ajanasukkaita. Heidédn kaut-
taan kunta pyrkii vaikuttamaan my6s muuhun
vapaa-ajanasukasyhteisoon. Foorumit ovat neu-
vottelukenttid, joissa sekd vapaa-ajanasukkailla
ettd kunnalla on omia paaméaéridin, joita pyritddan
edistimiidn konsensuksessa, konflikteja vilttiden.
Jasenille kerrotaan vuorovaikutuksen pelisddnndt
ja puututaan sithen, mikili joku ei niitd noudata.
Hallintapyrkimykseni on muotoilla keskustelujen
avulla kunnan ja vapaa-ajanasukkaiden yhteisid
pdamadrid liittyen vapaa-ajan asumiseen, mutta
myo0s laajemmin kunnan kehitykseen. Haastatel-
tava H30 nostaa esille, ettd samalla vapaa-ajan-
asukkaat saadaan sitoutettua toimimaan yhteisten
tavoitteiden puolesta:

— — kylld meilld, kun uusia jdsenid tulee, hehin itse
sillon aikoinaan teki sen toimintaohjelman, jossa ai-
ka suoraan jo médriteltiin se, ettd tdmé ei ole mikéin
mokkildisten edunvalvontatoimielin, vaan td4d on ni-
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menomaan kehittdmistoimielin, missd kidydédn yhteis-
td keskustelua yhteisten padmaéirien saavuttamiseksi.
Ja hyvin semmonen, sanotaan etti, konflikteja ei ai-
nakaan haeta silld porukalla. Ja kun tulee uusia, joita
sitten kyselldén sieltd — — Ja kylld ne sitten briiffataan
aika nopeesti sisille, ett meilld on ollu kylld hyvia pu-
heenjohtajia, jotka on honannu tin homman. Ja ne
kylld kertoo heti, ettd mistd tdssd on kysymys (H30).

Vapaa-ajanasukkaiden keskittyminen omista ldh-
tokohdistaan tapahtuvaan edunvalvontaan ei ole
kuntien tavoitteiden mukaista. Téllainen toiminta
ei ole kunnan hallinnassa samalla tavoin kuin kun-
nan aktivoima, foorumeissa tai epivirallisemmassa
yhteydenpidossa toteutuva kumppanuus.

Johtopaitokset

Olen tutkinut monipaikkaisten asukkaiden hal-
lintaa, joka pyrkii hy6tyméin heistd paikalliske-
hitystoimijoina. Hallintaa toteutetaan erityisesti
kausittain sykkivissd vapaa-ajanasukasvaltaisissa
kunnissa, joissa hallinnon ja kansalaisten vélinen
hallintasuhde saa omia erityispiirteitdén.
Monipaikkaisuuden yleistymisen on tulkittu ky-
seenalaistavan yhteen asuinpaikkaan perustuvan
viestonhallinnan. Kaksoiskuntalaisuus merkitsisi
aiempaa huomattavasti suurempien taloudellis-
ten resurssien siirtoa kaupungeista maaseudulle.
Samalla se muuttaisi vallalla olevia nikemyksid
aluerakenteen “luonnollisesta” kehityksesti, joka
korostaa videston kasautumista keskuksiin. Yksi-
paikkaiseen asumiseen perustuva valtadiskurssi
kehystdd kuitenkin kuntien tulkintaa monipaik-
kaisten asukkaiden merkityksestd aluekehitykselle.
Kaksoiskuntalaisuuden ei uskota toteutuvan, joten
kunnat pyrkivit hyotymidn heistd kéyttden peh-
meitd hallintakeinoja, panostaen monipaikkaisille
asukkaille tarjottaviin palveluihin, pyrkien vahvis-
tamaan heidén paikkakuntasuhdettaan seké tavoi-
tellen padsyi kumppanuussuhteeseen kiinnostavik-
si arvioitujen monipaikkaisten asukkaiden kanssa.
Tutkimus paljasti kuntien ndkemyksid paikallis-
kehityksen luonteesta sekd monipaikkaisista asuk-
kaista toimijoina. Monipaikkaisia asukkaita tarkas-
tellaan hallinnan kohteina ensisijaisesti taloudelli-
sen hyddyn tavoittelun ndkokulmasta (vrt. Mitchell
2002), mikd korostaa kunnan ulkopuolelta saatavi-
en investointien, ei niinkéén paikallislédhtoisen ke-
hittdmistoiminnan merkitystd. Enemmistd vapaa-
ajanasukkaista mielletdéin matkailuorientoituneiksi
kuluttajiksi ja passiivisiksi vapaa-ajan viettdjiksi,
jotka eiviit osallistu muulla tavoin paikalliseen eld-
maén. Heiddn koetaan kuitenkin vaikuttavan posi-
tiivisesti paikalliseen ilmapiiriin ja tasapainottavan
vieston viahenemisestd johtuvaa sosiaalisen eldméin
hiipumista. Osa tutkimuskunnista toki tunnistaa va-
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paa-ajanasukkaiden joukossa olevan aluekehittdjid,
joina pidetidén esimerkiksi korkeissa yhteiskunnal-
lisissa asemissa toimivia erityisosaajia ja yrittéjid.

Nikemykset vapaa-ajanasukkaista toimijoina oh-
jaavat heihin kohdistettuja hallinnan toimenpiteiti.
Jatkuvan keskustelun alla oleva monipaikkaisten
asukkaiden hallinnollinen asema, késitteen sijoittu-
minen matkailijan ja asukkaan vilimaastoon seki
paikallisten kontekstien erot ovat johtaneet vaihte-
leviin hallintakédytidntoihin. Kunnat pyrkivit toteut-
tamaan niitd yhteistyOssd paikallisten toimijoiden
kanssa, ja saamaan ne mieltdméddn monipaikkaiset
asukkaat yhteiseksi, paikallista elinvoimaa vahvis-
tavaksi projektiksi.

Vapaa-ajanasukkaiden kuluttajaroolia pyritddn
vahvistamaan ja saamaan heidit viipyméién paikka-
kunnalla pidempéén kehittdmaélld kuluttajasuhdetta
vuorovaikutussuhteeksi. Asukaskokemuksen toivo-
taan vahvistuvan mielikuvamarkkinoinnilla, vuoro-
vaikutteisilla tapahtumilla ja digitaalisilla kyselyil-
14. Monipaikkaisten asukkaiden suhde paikallisyh-
teisoon on keskeinen vaikuttamisen kohde. Heididn
uskotaan alkavan tuntea vastuuta paikkakunnan
tulevaisuudesta ja tdimédn myotd aktivoitumaan toi-
mimaan sen hyviksi samaistuessaan paikallisyhtei-
s60n (ks. Helén 2010; Miller & Rose 2010: 133).

Kiinnostaviksi arvioituja vapaa-ajanasukkaita
kunnat pyrkivit sitouttamaan yhteisten tavoitteiden
taakse. Heiddn hyodyllisyyttddn arvioidaan heidén
aktiivisuutensa, toimintahalukkuutensa, verkosto-
kontaktiensa seké yhteistyokykyisyytensd ndkokul-
mista. Samalla tarkastellaan heidédn luotettavuutt-
aan, mikd on yhteistoiminnan edellytys (Hyyryldinen
1994). Kunnat pyrkivit kumppanuuteen ensisijaises-
ti konsensukseen kykenevien vapaa-ajanasukkaiden,
“hyvien tyyppien” kanssa, miké vastaa aiempia ha-
vaintoja paikallisten kumppanuusverkostojen raken-
tamisesta (Nousiainen 2011: 136-137).

Pehmeiden hallintakeinojen kéytté vaatii eri-
koisosaamista, jotta monipaikkaiset asukkaat eiviit
kokisi osallistumistaan elinvoiman kehittimiseen
tyoksi. Kunnat eivét aktivoi monipaikkaista kehit-
tdjdtoimijuutta avoimesti. Sen sijaan ne tunnistavat
ja suosivat tiettyjd toimijuuksia, kuten “palvelujen
kayttdja”. Joihinkin toimija-asemiin kohdistetut
hallintapyrkimykset jééavit epaselviksi (esimerkik-
si “yhteison jdsen”). Vaikka usein mainitaan, ettd
monipaikkaiset asukkaat kuuluvat kuntayhteisoon,
ovat he tavallisesti vaikuttamiskanavien puutteen
vuoksi ulkopuolisessa asemassa. Joitakin toimi-
ja-asemia pyritddn myos tukahduttamaan, kuten
“edunvalvojana” toimiminen.

Kuvassa 3 on esitetty haastateltujen kuntien edus-
tajien tunnistamat keskeiset vapaa-ajanasukkaiden
toimijaroolit ja heihin yleisimmin kéytetyt hallin-
nan keinot kunnissa.
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Tamén tutkimuksen haastattelut toteutettiin vuo-
sina 2018-2021. Pandemian aikana ne toteutettiin
videoyhteydelld, miké ei kdytdnnosséd vaikuttanut
haastatteluihin, vaan haastatellut olivat nopeas-
ti omaksuneet videoyhteyden kédyton tyossédin.
Haastattelujen ajankohta ennen hyvinvointialuei-
den perustamista ja osin pandemian aikana nos-
ti vastauksissa esiin monipaikkaisuus-kisitteelle
annettuja paikallisia merkityksid ja tulkintoja seki
pohdintaa monipaikkaisten asukkaiden osallista-
misesta. Vaikka heidén taloudellisia ja henkisii re-
sursseja pidetdédn paikallisia asukkaita suurempi-
na, monipaikkaisilla asukkailla ei katsottu olevan
moraalista velvollisuutta osallistua paikalliseen
kehittimiseen. Osallistamisen kdytdnnot tahtddvit
ennen muuta monipaikkaisten asukkaiden resurs-
seista hydtymiseen ja vasta toissijaisesti heididn
osallistumismahdollisuuksiensa parantamiseen.
Tamé vastaa havaintoja osallistamisen pdamia-
rastd ensisijaisesti aktivoida kansalaisia ja vasta
toissijaisesti parantaa pididtoksentekoa (Meriluoto
& Litmanen 2019).

Kysymykset monipaikkaisuuden hallinnan 1ih-
tokohdista ja tekniikoista ovat nousseet globaalin
pandemian jidlkeen uudelleen valtakunnantason
kysymyksiksi. Nykyisenkaltaisen keskittymis- ja
monipaikkaistumiskehityksen jatkuessa niiden
merkitys tulee yhd kasvamaan paitsi vapaa-ajan-
asukasvaltaisten kuntien tulevaisuudensuunnit-
telussa myos valtakunnallisena aluekehityskysy-
myksend.
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Figure 3. The key
governance practi-
ces of multi-local
residents in mu-
nicipalities with a
high second home
density.
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