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Hyvinvointivaltion muutos mielenterveyspolitiikan nikokulmasta

HELEN, ILPO (2011; toim.). Reformin pirstaleet.
Mielenterveyspolitiikka hyvinvointivaltion jilkeen.
329 s. Vastapaino, Tampere.

Julkisten hyvinvointipalveluiden ja etenkin kunnallisten
terveyspalveluiden saatavuus, toimivuus ja tulevaisuus
ovat viime aikoina kirvoittaneet mielipiteitd ja herétta-
neet keskustelua niin poliittisten péittédjien, alan asian-
tuntijoiden kuin kansalaistenkin keskuudessa. Muun
muassa vireilld olevan kuntarakenneuudistuksen innoit-
tama keskustelu on kytkettdvissd 1990-luvulla kidynnis-
tyneeseen suomalaisen hyvinvointivaltion muutokseen.
Siihen liittyen keynesildisen yhteiskuntapolitiikan hen-
gessd luotua julkista terveyspalvelujirjestelméd on refor-
moitu ja tehostettu markkinaldhtdisesti uusliberaalia po-
liittista jarkeilyd mukaillen. Ilpo Helénin toimittama teos
tarjoaa monia ndkokulmia tihin ajankohtaiseen keskus-
teluun mielenterveyspolitiikassa ja mielenterveystydssi
tapahtuneiden muutosten kautta.

Teoksen kirjoittajat ovat vuodesta 2003 ldhtien ko-
koontuneet sddnnollisesti vapaamuotoisessa seminaaris-
sa, jonka tuotoksena teos on syntynyt. Kirjoittajaryhmé
koostuu akateemisista tutkijoista, mielenterveystyon am-
mattilaisista ja mielenterveysaktivisteista. Kokooma-
teoksessa on johdannon lisdksi seitsemin kirjoitusta ja
kaksi keskustelupuheenvuoroa. Kirjoituksissa tarkastel-

laan suomalaisen mielenterveyspolitiikan historiaa,
nykytilaa ja tulevaisuuden ndkymid laajassa yhteis-
kunnallisessa ja yhteiskuntapoliittisessa kontekstissa.
Teoksen ldpileikkaavana teemana onkin mielenterveys-
politiikan yhteiskuntasidonnaisuus. Niinpd hyvinvointi-
valtion rakentaminen ja sen muutos ovat tirkeitd mielen-
terveystyon kehityksen tarkastelukulmia.
Ensimmadisessi artikkelissa Helén, Pertti Himéldinen
ja Anna Metteri luovat mielenterveyspolitiikan ndko-
kulmasta yleiskatsauksen siihen, kuinka yhteiskunnalli-
nen ja poliittinen ajattelu seké niissd tapahtuneet muutok-
set ovat vaikuttaneet kisityksiin psykiatriasta, mielen-
terveystyOsté ja mielenterveysongelmista sekd parhaasta
tavasta jédrjestdd mielenterveyspalveluita. Yksi konkreet-
tinen esimerkki on 1990-luvulla tapahtunut poliittisen
jirkeilyn muutos, jonka seurauksena mielenterveys-
palvelut ja muut julkiset terveyspalvelut ovat hajautu-
neet, markkinaistuneet ja eriarvoistuneet vastoin hyvin-
vointivaltion periaatteita. Mielenterveyden hyvéksi teh-
tdvin tyon painopiste on alkanut korostaa yhid enemmin
yksilon omaa eldminhallintaa. Metteri ja Hdmdildinen
palaavat aiheeseen yksityiskohtaisemmin vield toisessa
kirjoituksessaan, jossa he tarkastelevat kriittisestd nako-
kulmasta psykiatrisessa hoidossa tapahtuneiden muutos-
ten ja uuden julkishallinnon vilistd yhteyttd. He paneutu-
vat yksittdiseen psykiatrisen sairaanhoidon kunnallista-
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miseen liittyvdédn tapaukseen, joka tuo perusteellisesti
esiin mielenterveyspalveluiden markkinaldhtoiseen uu-
distamiseen liittyviid diskursseja seké poliittisia kamppai-
luja hyvinvointivaltion periaatteiden ja uusliberaalien
hallinto-oppien vililla.

Teoksen toisessa artikkelissa Lotta Hautamiki, Helén
ja Saara Kanula tarkastelevat hallinnan ndkokulmasta
Suomessa 1960-luvulta ldhtien huomattavasti lisddnty-
nyttd psyykenlddkkeiden kiyttod. Kirjoittajat kytkevét
ladkkeiden kéyton lisdéintymisen psykiatrisen hoidon de-
hospitalisaatioon ja mielenterveyspolitiikan yhteis-
kunnallistumiseen 1970- ja 1980-luvuilla, jolloin mielen-
terveystyostd tuli erdédnlainen yhteiskunnallisen hallin-
nan tekniikka. Kirjoittajat kisittelevdt myos psyyken-
ldadkkeiden markkinoinnin ja lddkkeiden kulutuksen kas-
vun vilistd suhdetta. Heiddn mukaansa erityisesti masen-
nuslddkkeiden markkinointi hyvin eld-
min takeena seki riskien- ja eldmén-
hallinnan tekniikkana on vaikuttanut
ladkkeiden kdyton lisddntymiseen sa-
malla kun eldminhallinta on noussut
my0s mielenterveystydon keskeiseksi
painopisteeksi.

Neljdnnessi artikkelissa Helén valot-
taa yhteiskunnallisen hallinnan nakokul-
masta asiakasldhtoisyytté, yhtd nykyisen
mielenterveyspolitiikan keskeisimmisti
kisitteistd. Mielenterveystyon muuttu-
minen ihmiskeskeisestd asiakasldhtoi-
seksi kuvastaa mielenterveyspalveluiden
markkinaldhtoistd uudistamista. Asia-
kaslahtoisyyden yhteydessd puhutaan
muun muassa “yhteistyostd” ja “asiak-
kaan osallistumisesta”. Helén pohtii,
millaisia asiakasléht6inen hoito ja hoito-
suhde ovat, ja milléd tavalla asiakaslédh-
toinen toimintamalli muuttaa asiakkaan
ja asiantuntijan roolia sekd organisaation toimintaa. Hin
kytkee asiakasldhtdisyyden idean my0s mielen-
terveyspolitiikkaa laajempaan kontekstiin, jossa kansa-
laisten osallistumista erilaisiin toimintoihin pidetdin ny-
kyidédn yhi tarkeampédnd. Mielenkiintoista kylld, asiakas-
lahtoisyyden keskiossé ei Helénin mukaan kuitenkaan ole
asiakas, vaan terveydenhoidon ja sen arvioinnin kehittd-
minen. Asiakasldhtoisyydelld on myos perusteltu muun
muassa julkisen terveyspalvelujdrjestelmin reformia.

Sirpa Saario késittelee omassa kirjoituksessaan mie-
lenterveystyon ammattilaisten luovintaa tydnsi arvioin-
nissa ja seurannassa. Luovinnalla Saario viittaa niihin
tapoihin, joilla mielenterveystyontekijit pyrkivét selviy-
tymédn arviointitekniikoiden tuomista ongelmista. Ar-
viointitekniikat — joiden kdytto kytkeytyy Saarion mu-
kaan oleellisesti terveydenhuollon markkinaistumiseen
— ovat puolestaan vilineitd (esim. tietojédrjestelmii), joi-
hin tyontekijoiden odotetaan kirjaavan ja raportoivan
tyotddn ja siten tuottavan mielenterveystyon seurannassa
ja tehokkuuden arvioinnissa kdytettdvid tietoa. Saario
esittelee tyontekijoiden kokemia arviointitekniikoihin
liittyvid ongelmia (esim. arviointi vie aikaa hoitotyoltd
tai se joudutaan tekeméiidn varsinaisen tydajan ulko-
puolella) seki tapoja, joilla tyontekijdt sopeuttavat ar-
vioinnin tyohonsd (esim. raportointitavan tai hoito-
kéytdantojen muuttaminen). Lopuksi Saario pohtii aiheel-
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lisesti, voiko jatkuva tyon tehokkuuteen ja laatuun liitty-
vén arvioinnin yleistyminen johtaa tulevaisuudessa sii-
hen, ettd hoitotyo onkin arviointia hankaloittava tekija
eikd pdinvastoin.

Kahdessa seuraavassa Kkirjoituksessa tarkastellaan
mielenterveyspotilaiden ja -kuntoutujien kokemuksia ja
yhteiskunnallista asemaa. Susanna Hyviri tutkii kahden
eri vuosikymmenille sijoittuvan potilastarinan kautta,
miten psykiatristen hoitokédytidntéjen muutos sairaala-
painotteisista avohoitokeskeisiksi on muuttanut psyykki-
sesti sairaan roolin mielisairaalapotilaasta mielen-
terveyskuntoutujaksi. Samalla hin kuvaa nididen kahden
potilastarinan kertojan identiteetin rakentumista sekd
heididn kokemuksiaan leimautumisesta ja syrjdytymises-
td sairastumisen jialkeen. Markku Salo puolestaan vertai-
lee mielenterveyspolitiikan demokratisoitumista ja mie-
lenterveyskuntoutujien yhteiskunnalli-
sessa asemassa tapahtuneita muutoksia
Britanniassa, Italiassa ja Suomessa. Ver-
tailu perustuu kussakin maassa toteutet-
tuun psykiatriseen reformiin, joiden
keskeisid piirteitd ja vaikutuksia Salo
esittelee artikkelissaan. Salo tarkastelee
my0Os mielenterveyskuntoutujien asian-
tuntemuksen kéyttod suomalaisessa,
' brittildisessd ja italialaisessa mielenter-
- . veyspolitiikassa ja pohtii, millaisin
edellytyksin mielenterveyspolitiikka
voisi demokratisoitua Suomessa.

Teoksen viimeiseksi luvuksi on toi-
mitettu kaksi Pertti Hamdldisen ja
Markku Salon kdyméd keskustelua suo-
malaisen mielenterveyspolitiikan tradi-
tiosta, historiasta, nykytilanteesta ja tu-
levaisuuden haasteista. Hamaélédinen ja
Salo pohtivat muun muassa syitd 1970-
ja 1980-lukujen mielenterveyspoliittis-
ten ohjelmien epdonnistumiseen ja radikaalin vaihtoeh-
toisen mielenterveystyon niukkuuteen Suomessa. Lisdksi
he miettivit, miten tydeldmaisti syrjdytyneiden ongelmia
olisi mahdollista ratkoa mielenterveyspoliittisin keinoin
inhimillisen ja kansantaloudellisen kestdvyyden paranta-
miseksi. Keskustelun lopuksi Salo ja Himaélédinen pohti-
vat suomalaisen mielenterveyspolitiikan olemassaoloa ja
sen tiivistd kytkeytymistd osaksi sosiaali- ja yhteiskunta-
polititkkaa myds tulevaisuudessa.

Mielenterveyspolitiikka, psykiatria ja mielenterveys-
ty0 ovat oma erikoisalansa, jonka ymmairtiminen edel-
lyttdd alan tuntemusta tai ainakin jonkinlaista asiaan pe-
rehtymistd. Mielenterveyspoliittisen n#dkokulmansa
vuoksi teos voi paikoin olla raskasta luettavaa muille
kuin alaa tunteville siitdkin huolimatta, ettd kerronta ei
sisdlld monimutkaista ammattisanastoa. Maantieteilijdn
nikokulmasta teoksen parasta antia ovat mielenterveys-
politiikan kytkokset laajempaan yhteiskuntapoliittiseen
jéarkeilyyn ja hyvinvointivaltion muutokseen. Siten mie-
lenterveyspolitiikkaa tai vaikkapa julkista hyvinvointi-
palvelujérjestelmédid on mahdollista tutkia myds maan-
tieteellisessd kontekstissa. Suomessa tétd ei ole toistai-
seksi juurikaan tehty.
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