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Hallitsematon tieto

ALASTALO, MARJA & MARIA AKERMAN (2011;
toim.). Tieto hallinnassa: tietokdytinnot suomalaisessa
yhteiskunnassa. 2776 s. Vastapaino, Tampere.

Tieto on tirkedssd roolissa nykyisissi tietoyhteiskunnis-
sa, esimerkiksi Suomessa. Tietoa ja tiedolla pyritdédn hal-
litsemaan — toisin sanottuna tieto ei ole irrallinen kiytin-
noistd, joissa sitd jalostetaan ja hyodynnetdédn. Yhteis-
kunta- ja kulttuuritieteen tutkijoiden Marja Alastalon ja
Maria Akermanin toimittama teos on kattava ldpileikka-
us suomalaisen hallinnon tietokdytidnnoistd. Kirja tarjoaa
tervetulleen keskusteluareenan eri tieteenaloja edustavil-
le tiedon ja hallinnan vilisiin suhteisiin erikoistuneille
tutkijoille. Kokoelmateoksen tavoitteena on “kyseen-
alaistaa suomalaisiin hallinto- ja vuorovaikutuskdytin-
toihin vakiintuneita totunnaisia tietimisen tapoja” (s. 8).
Kyseenalaistamisen keinoksi vali-
taan ansiokkaasti tiedon konteks-
tuaalisuuden tarkastelu. Tieto si-
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merkkejd laajoilla alueilla liikkuvista liito-oravista.
Suunnittelussa kuitenkin nojataan standardeihin, tilastoi-
hin ja karttoihin, joiden perusteella liito-oravalle varataan
liian pienet alueet lisddntymiseen ja levihtdmiseen.
Staattisen hallinnon tiedon ja dynaamisen eldinlajin vi-
lill4 on selked ristiriita. Myos Helena Valve liikkuu ihmi-
sen ja luonnon kohtauspinnalla. Hén tarkastelee riskin-
arvioinnin politiikkaa tapauksessa, jossa tutkimusryhméi
pyrki saamaan kenttikoelupaa laboratoriossa tuotetulle
koivutyypille. Tietoa kahlitaan, kun lupastandardeissa
nostetaan esille tiettyjd asioita ja luokitellaan niitid tietyil-
14 tavoilla. Namé sulkeumat eivit anna tilaa tiedon jalos-
tamisen kannalta hedelmailliselle epdvarmuudelle tai ka-
pinalle.

Teoksen toisessa osiossa matkataan kolmen kirjoituk-
sen kuljettamina “tiedosta yhteiskuntapolitiikkaan — ja
takaisin” (s. 5). Osiossa tarkastel-
laan yhteyksiéd tiedon tuotannon
vilineiden, niiden vilitykselld ja-

jaitsee historiallisissa ja tilannesi-

lostetun tiedon (tilastojen) ja yh-

donnaisissa konteksteissaan, joissa

teiskunnallisen tavoitteenasette-

sitd jalostetaan ihmisten vilisessd
vuorovaikutuksessa esimerkiksi
kompromissien ja valintojen kaut-
ta. Tiedon kontekstuaalisuus si-
vuutetaan kuitenkin usein. Etenkin
hallinnon tieto yksinkertaistetaan
helposti tilastoiksi, standardeiksi, -
indikaattoreiksi ja kaavoiksi — ele-
mentiksi, joka voidaan purkaa sel-
keisiin ja erillisiin luokkiin.

Teos jakaantuu kolmeen osioon.
Ndistd ensimmaéinen Kysyy, “muok-
kaavatko standardit meitd vai me
standardeja” (s. 5). Osion nelji kir-
joitusta avaavat standardien ja toi-
minnan vélistd monitahoista suh-

e/

lun vililld. Mikko Jauho kiy ldpi
tilastollisten tutkimusmenetelmi-
en roolia sydintautien hallinnassa
ja pohtii, miten riskitieto alkoi
ohjata terveyspolitiikkaa. Jauhon
mukaan tilastollisen todennékoi-
syyslaskennan jérkeilytyyli poh-
justaa tietdmystd véeston tervey-
destd ja kansanterveyden hallin-
taa. Jauho muistuttaa, ettd ryhmid
koskevat riskilaskelmat eivit vilt-
tamittd koskaan vastaa yksilon
todellisuutta; tilastotieto on irral-
laan ihmisesti.

Kirsti Ahlqvist kirjoittaa koti-
talouksien toimeentuloa ja kulu-
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detta. Pertti Alasuutari esittdd var-
haiskasvatussuunnitelmien kotout-
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tusta koskevan tilastotiedon suh-

tamisen, eli valtiollisen ja paikalli-
sen soveltamisen kautta, kuinka
kansainviliset kehityspolut yhty-
vit. Samojen mallien soveltami-
nen eri valtioissa ei kuitenkaan
automaattisesti ldhennéd ndiden valtioiden kéytdntoja.
Esimerkiksi varhaiskasvatus on sidottu paikkaan, aikaan,
lapsiin, vanhempiin ja pdivikotien tyontekijoihin.

Alastalo ja Akerman kietovat yhteen hallinnan politii-
kan ja tietokdytdnnot. He huomauttavat, ettid yhteiskun-
nallisia ja poliittisia kdytdntojd ei voi ymmartdd ilman
kisitystd tiedon jalostamisen prosesseista, silld poliittis-
ten padtosten tulee perustua tietoon. Tiedon kehystdima
hallinta on kuitenkin altis epdonnistumaan, koska hallin-
nan tieto ei toista todellisten ilmididen monimutkaisuut-
ta. Ari Jokinen tuo mielenkiintoisessa artikkelissaan esil-
le useita ulottuvuuksia tiedon ja hallinnan vélisestd suh-
teesta. Liito-oravan jdljilld kulkiessaan Jokinen seuraa
kansalaisia luonnonsuojelun tietokdytdnndissd, joissa
luontoa havainnoivat kansalaiset saavat tiedon tuottajan
roolin. Keholliset kéytinnot, esimerkiksi askeltaminen ja
kumartaminen, ovat olennaisessa osassa, kun etsitdin
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teesta alueisiin ja yhteiskunnassa
muodostettuihin késityksiin niis-
td. Hin nikee tilastotiedon muo-
toutumisen sosiaalisena prosessi-
na, jossa kulutuksen kisitteellisté-
minen vilittyy tilastoinnin kidy-
tantoihin ja tapoihin tulkita yhteiskuntaa. Osion viimei-
sessd kirjoituksessa Marja Alastalo pohtii, miten muo-
dostui tahto tilastoida véeston elinoloja. Hédn aloittaa
maantieteilijad kiinnostavalla huomiolla "tilaston” kanta-
sanasta: asioiden (fakta)zila. Tilastoinnin ja hallinnan
vilinen suhde on Alastalon mukaan tieteellisten, teknolo-
gisten ja poliittisten prosessien yhdessd tuottamaa. Esi-
merkiksi elinolotilastointi muuttui Suomessa Euroopan
unionin jasenyyden myotd, silld elinoloja tilastoidaan
EU:n jdsenvaltioissa yhteniisesti. Tilastoinnin ongelma-
na Alastalo nikee sen, ettd kerittyjd elinolotilastoja hyo-
dynnetéén liian harvoin hallinnon kéytdnnoissa.
”Hankalasti hallittava maailma” (s. 6) on kolmannen
osion teemana. Osiossa osoitetaan ettd tieto voi karata
hallinnasta ja jatkuvasti muuttuva maailma tiedolta. Taru
Peltola ja Maria Akerman tuovat artikkelissaan “Roska-
puuta vai raaka-ainetta” esille luokittelujen ja laskelmien
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kautta toteutettavaa metsdpolitiikkaa. He esittelevét luo-
kittelun poliittisena toimintana. Metsépoliittinen luokit-
telu mahdollistaa laskelmoivan ja kontrolloivan, tiukko-
jen standardien mukaisen toimijuuden. Kansallinen met-
sdhallinto torméd metsidnomistajan kokemuksiin ja nike-
myksiin metsistd osana yksilon toimeentulon strategioi-
ta. Helena Leino osoittaa asiantuntijatiedon haavoittu-
vuuden tapaustutkimuksellaan, joka koskee Kangasalan
suojeltua Kirkkojiarved. Kuntalaiset puuttuivat Kirkko-
jarven heikentyneeseen tilaan levittdimalld ilman lupaa
jdrveen erdstd ainetta. Jdrven tila ylldttden koheni ja
”Kirkkojérvi karkasi luokituksistaan” (s. 221). Leino ky-
seenalaistaa hallinnon tiedon aseman: hidnen mielestdidn
luokituksiin perustuva hallinnon tieto on informaatiota,
kun taas tieto itsessdédn on tilannesidonnainen ja toimin-
nallinen prosessi.

Teos herittdd ajatuksia ja keskustelua. Se on hyodyllis-
téd ja kohtuullisen kevyttd luettavaa tilastotieteen osaajille,
poliittisille padttdjille, hallinnon henkilostolle, opiskeli-
joille ja tutkijoille. Jdin kuitenkin miettiméédn, mité olisi
tapahtunut jos teoksen kirjoittajat olisivat ottaneet (tirke-
dn) askeleen pidemmiille ja pohtineet itse tiedon olemus-
ta. Miti tieto merkitsee kirjoittajille? Entd informaatio?
Miké on tiedon ja informaation vilinen suhde? Mistd
epistemologisista ymmarryksistd késin poliittiset padttd-
jdt, kuntalaiset ja tutkijat ldhestyvit hallinnan tietoa?

Hallinnon tieto on rationaalista. Se perustuu kisityk-
seen, jonka mukaan ihmisen toiminta on jéarkiperdisti ja
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ennakoitavaa. Tilloin ihmiset ja ilmi6t ovat irrotettavissa
prosesseista ja konteksteista tilastoiksi, suunnitelmiksi,
indikaattoreiksi, standardeiksi ja staattisiksi kartoiksi,
joiden avulla niitd voidaan hallita etddltd. Jos tieto ym-
mérretddn ihmisiin ja konteksteihin sidotuksi prosessiksi,
hallinnon tieto ei ole tietoa. Se pysyy hallinnassa, mutta
silld ei voi hallita. Lopputuloksena kasvoton “hallinnon
taso” torméd kokeviin ja toimiviin ihmisiin. Kyseessid on
rationaalisen ja sosiaalisesti konstruoidun maailman tor-
mdys. Asetelmaan tuo kiinnostavan lisénsi se, ettd poliit-
tiset péattdjit ja hallinnon henkilostokin ovat omien eld-
mintarinoidensa ja tulkintojensa kautta tyotehtdviadnsi
hoitavia ihmisié. Teoksen kirjoittajat osoittavat torméyk-
sen kuvaillessaan dynaamisia, monitahoisia, ennakoimat-
tomia ja tottelemattomia ihmisid ja ilmioitd. Lisdksi kir-
jan rivien vilistéd kdy ilmi, etté tiedolla on maantiede: tila,
paikka ja aika.

Tieto on myds sanomatonta ja kirjoittamatonta. Se on
sidoksissa toimintaan ja konteksteihin, joissa se jatkuvas-
ti muuttuu ja karkaa maailmalta. Tieto on hallitsematon-
ta.
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