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Koillis- Venéjin luonnonvarojen hallinnasta

HAARALA-NYSTEN, SOILI (2009; toim.). The chang-
ing governance of renewable natural resources in
Northwest Russia. 265s. Ashgate, Farnham.

Itd-Suomen yliopiston siviilioikeuden professori Soili
Nystén-Haarala on koonnut Suomen Akatemian rahoitta-
man hankkeensa tuloksia yksiin kansiin. Teoksen kirjoi-
tukset kisittelevit vendldisen markkinatalouden kehitys-
té erityisesti metsé- ja kalatalouden nidkokulmasta. Artik-
kelien kirjoittajat, jotka ovat suurimmaksi osaksi suoma-
laisia ja venildisid, ovat hankkeen tutkijoita, viitdskirjan
tekijoitd ja tutkimuspartnereita. Teos késittelee venéldi-
sen metsi- ja kalatalouden murrosta Luoteis-Vendjilld,
jossa kirjan venildissyntyiset tutkijatkin tyoskentelevit.
Maantieteellisestd rajauksesta huolimatta késiteltivit il-
midt ja johtopditokset sivuavat koko
venildistd markkinataloutta.

Kirjoittajat tarkastelevat tutki-
muskohteitaan  institutionaalisen
prisman lidpi. Teoksen ldhtokohtana
on institutionaalinen muutos, jota
arvioidaan osana Venijin sosioeko-
nomista ja poliittista murrosta. Insti-
tutionaalinen ldhestymistapa raken-
tuu monista koulukunnista ja ndko-
kulmista. Teos keskittyy virallisten
(esim. lainsddddnnon) ja epdvirallis-
ten (esim. yritysten kdytdntdjen) ins-
tituutioiden viliseen vuoropuheluun
sekd eri intressiryhmien viliseen
vuorovaikutukseen metsd- ja kala-
talouden hallinnoinnissa. Monissa
toimialoja, yrityksid, tehdasyhdys-
kuntia ja kalastajakylid analysoivis-
sa artikkeleissa kuvaillaan vérik-
kadsti ja suhteellisen yksityiskohtai-
sesti, miten virallinen Vendji ajautui
keskusjohtoisesta  sosialismista
1990-luvun valtatyhjioon, jota pai-
kalliset ja alueelliset toimijat hyo-
dynsivit parhaansa mukaan. Samalla pohditaan, miten
kokonaisvaltaisesti vallankdytté on Vladimir Putinin
aikakaudella palannut valtiojohtoiseksi.

Teos tarjoaa kiinnostavan historiallisen nidkokulman,
joka auttaa ymmirtdmiin nyky-Vendjian kompleksista
todellisuutta. Toinen tidrked ndkokulma on kehityksen
reittiriippuvuuden (path dependence), eli erddnlaisen his-
torialliseen determinismin, ja kehityksen muokkausmah-
dollisuuden (path shaping) vilinen ristiriita. Teos kuvaa
paikallishallinnon, yritysten ja kansalaisjirjestdjen mah-
dollisuuksia vaikuttaa kehitykseen tilanteessa, jossa val-
tavertikaali sallii monipuolisen hallinnointimekanismin
(governance) muodostumisen ja toiminnan. Institutio-
naalista ldhestymistapaa on kéytetty kansainvilisessd
tutkimuksessa paljon. Siind mielessd teos ei tuo alalle
uutta teoreettista ajateltavaa. Lahestymistapa on kuiten-
kin kestidnyt ajan patinan ja osoittautunut kédyttokelpoi-
seksi muutoksen analyysissa.

Teos ei pitdydy huolellisessa institutionaalisessa ana-
lyysissa, vaan esittdd myos mielipiteitd. Monesta artikke-
lista vilittyy tutkijoiden oma mielipide tutkimuskohteen
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tilanteesta ja toivottavasta kehityssuunnasta. Myos teok-
sen loppuyhteenveto polemisoi Vendjin kehitysti ja esit-
tdd, miten kestdvd muutos olisi parhaiten toteutettavissa.
Mielipiteet pohjautuvat teoksen paradigmoihin, joita
ovat muun muassa demokratian ylivertaisuus, kansalais-
vaikuttamisen voima ja ilmastonmuutoksen vadjadmatto-
myys. Huolellisiin tapaustutkimuksiin perustuvat artik-
kelit antaisivat runsaasti ajattelemisen aihetta my®os il-
man populismiin taipuvaisia nikemyksidén.

Teos koostuu 13 kirjoituksesta. Ne on ryhmitelty ta-
louspolitiikkaa ja intressiryhmié hahmottelevaan osioon,
neljddn tapaustutkimuksia esittelevddn kirjoitukseen
sekd kansainvilisid ja globaaleja vaikutteita arvioivaan
osioon. Lihes kaikki artikkelit tukeutuvat empiiriseen
aineistoon, jota on keritty Karjalan tasavallasta, Arkan-
gelin, Murmanskin, Vologdan ja Le-
ningradin alueilta, sekd Pietarin ja
Moskovan kaupungeista. Nystén-
Haaralan hanketta voikin kiittdd mo-
nipuolisen autenttisen aineiston (esi-
merkiksi haastatteluaineistojen)
tuottamisesta myos mahdollisen jat-
kotutkimuksen kdyttoon.

Teoksen ensimmdiinen osio pa-
neutuu kansalliseen lainsddaddntoon
ja politiikkaan seké eri intressiryh-
mien toimintaan Vendjdn muutok-
sessa kohti markkinataloutta. Artik-
kelit kisittelevit talouspolitiikkaa
luottamuksen heréttdjind, metsd-
lainsdadinnon uudistuksia, valtaver-
tikaalin ja alueellisen vallankédyton
vilistd kiddenvdantod sekd lainsdi-
ddnnon viddrinkdytoksid Vendjin
metsisektorin yrityskaappauksissa.
Kirjoitukset osoittavat, miten suuri
merkitys luottamusta herittivilla ta-
louspolitiikalla on investointien
houkuttelussa, ja miten olennaista
toimijoiden vélinen yhteistyd on
kestivin talouskehityksen takaamiseksi.

Teoksen tapaustutkimuksissa késitellddn eri intressi-
ryhmien vuorovaikutusta metsétalouden hallinnoinnissa
Arkangelin ja Vologdan alueilla seké Karjalan tasavallas-
sa, luottamuksen muodostumista Venijin sellu- ja pape-
riteollisuustehtaiden ja niiden sijaintipaikkakuntien vilil-
14, sekd ympiristdaktivistien (erityisesti Greenpeacen)
vaikutusta Karjalan tasavallan metsédsektorin ja ldnsi-
maisten kuluttajien vilisiin suhteisiin. Tapaustutkimus-
ten summana esitetddn havainto erdédnlaisen hybridimuo-
toisen hallinnointimekanismin synnystd Vendjdn luon-
nonvarasektorilla. Hybridit syntyvit, kun eri aluetasoilla
toimivat intressiryhmit ovat vuorovaikutuksessa keske-
néddn. Vuorovaikutuksessa nikyy viistimittd sosialismin
perinto, joka kohtaa uudenlaisen, markkinataloudesta ja
globaaleista toimijaryhmistd kumpuavan ajattelun.

Teoksen kolmas osio ruotii kansainvilisten ja globaa-
lien vaikutteiden levidmistd Vendjdn kansalliseen ympi-
ristopolititkkaan sekd metsi- ja kalatalouksien séételyyn.
Osiossa nimetddn Vendjidn ympéristohallinnon tulevai-
suuden haasteiksi Vendjédn alhainen panostus ympéristo-
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kysymyksiin, jatkuvat hallinnolliset ongelmat, venéldis-
ten ympéristdasiantuntijoiden melko vaatimattomat kan-
sainviliset verkostot seké suhteellisen vihidinen sitoutu-
minen kestdvin kehityksen tavoitteisiin.

Teos ei kovinkaan selkeidsti asemoi antiaan suhteessa
Venijian markkinatalouden murrosta késittelevién kirjal-
lisuuteen. Tdmi tehtdvi jdd lukijalle. Mielestini teoksen
anti aihepiirin keskusteluille on sen pyrkimyksessa kiin-
nittdd huomiota venildisen markkinatalouden jatkuvaan
muutokseen. Tdma on tirkedd. Sosialismin romahdus he-
ritti parikymmentd vuotta sitten valtavaa kansainvilistid
akateemista kiinnostusta, mutta Vendjén talouden ja yh-
teiskunnan vakauduttua 1990-luvun turbulenssivuosien
jéilkeen, maata on alettu kisitelld erityisesti kansantalous-
tieteessd “valmiina” ja “modernina” markkinataloutena.
Yleisen nikemyksen mukaan makrotalouden indikaatto-
rit ja lainsdddédnto viittaavat siihen, ettd Vendjd on vain
yksi markkinatalous muiden joukossa. Vastapainoksi tar-
vitaankin monitieteisid institutionaalisia toimijatason
analyysejd osoittamaan, ettd Vendjd on monella tavoin
yhi transitiotalous, jossa vakauden mittareiden vastavoi-
mana vaikuttavat péivittdin monenlaiset epéviralliset,
osittain sosialismista juurensa ammentavat kdytdnnot.
Etenkin taloustieteen tutkimuksissa voidaan havaita, ettd
monet epéviralliset kdytdnnot nostavat padtdaan vilitto-
misti makrotalouden ongelmien kasvaessa.

Teoksen arvo on mielestini myos siind, ettd monitie-
teisen tutkimuksen avulla voidaan pédstd eroon dikoto-
miasta valmiin ja ei-valmiin vélilld. Useiden tieteenalo-
jen nikokulmia yhdistdmélld voidaan analysoida veni-
ldistd markkinataloutta juuri sellaisena uuden ja vanhan
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yhdistelméni, jollainen se on. Teos yhdistdd luovasti eri-
tyisesti maantiedetti, lakitiedettd ja sosiologiaa. Kirjoit-
tajat osoittavat selvésti, miten epévirallisella Vendjélld
sosialismin perint6 vaikuttaa edelleen ja kansainvilisten
kdytdntjen mukaiset muodolliset instituutiot (erityisesti
lait) vidristyvit, kun yhteiskunta on kyvyton sovelta-
maan niitéd tarkoituksenmukaisesti. Kirjoituksissa pohdi-
taan sosialismin jédlkid esimerkiksi metsiteollisuuden
paternalistisissa kadytidnnoissd. Lainsddddnnon vadristy-
mid konkretisoidaan muun muassa kuvauksissa yritys-
kaappauksista, joissa kaapparit viidntivit ja valjastavat
lakeja tavoitteidensa saavuttamiseksi.

Johtopiitoksissd painotetaan erityisesti sosiaalisen
pddoman merkitystd talouskehityksessd seké yritysten
ratkaisevaa roolia luottamuksen ja vaurauden luojina ja
ylldpitdjind Vendjan paikallistalouksissa. Tdmid johtuu
pitkélti yksityisen ja julkisen sektorin vilisestd tyonjaos-
ta Vengjilld. Valta on keskittynyt maassa vahvalle kes-
kusjohdolle, mutta julkisen infrastruktuurin turvaaminen
on yhi yritysten harteilla. Tidllaisen transitiostrategian
pohjalta voi ajan myotd kummuta kiinnostavia hallin-
nointiratkaisuja, kun paikalliset ja kansainvéliset yrityk-
set, kansalaisliikkeet ja muut intressiryhmat joutuvat ke-
hittdméan uudenlaisia vuorovaikutuksen muotoja. Kai-
ken kaikkiaan teos osoittaa, ettd institutionaalinen ana-
lyysi ja hallinnointindkokulma ovat jatkuvasti kéyttokel-
poisia vilineitd Vendjdn murroksen analysoinnissa.

RIITTA KOSONEN
CEMAT,
Aalto-yliopiston kauppakorkeakoulu



