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Uuden Unionin rajoista

RAUNIO, TAPIO & TEIJA TILIKAINEN (2002;
toim.). Euroopan rajat. Laajentuva Euroopan unioni.
272 s. Gaudeamus, Helsinki.

Teoksen nimi on kaksijakoinen: “Euroopan rajat” vie-
vit ajatuksen kohti rajaproblematiikkaa, “laajentuva
Euroopan unioni” selkedsti kohti laajentuvaa Unionia.
Jialkimmdiinen lienee kuitenkin kirjan sisédllon ydin.
Esipuheessa viitataan uusiin rajoihin, mutta tdmé ei ndy
vilttamaittd artikkelien otsikoissa. Rajaproblematiikasta
kiinnostunut saattaa helposti hylitd teoksen vilkaistuaan
sisdllysluetteloa.

Kirjalla on laajat tavoitteet, jotka tuodaan esille pa-
riinkin kertaan. Teoksen tarkoituksena on analysoida
laajentumisen vaikutuksia Euroopan integraation ja
Suomen kannalta. Tavoitteita on kolme: Ensimméisend
on pyrkimys kartoittaa laajentumisen seurauksia eri poli-
tiikan alueilla. Toisena on tutustua uusien jasenvaltioiden
historiaan ja poliittisiin jdrjestelmiin. Kolmanneksi pyri-
tddn hahmottamaan laajentumista osana integraatiota tut-
kimalla yhteisen politiikan mahdollisuuksia laajemmassa
Unionissa. Tavoitteiden toistamisen lisiksi johdanto selit-
tdd teoksen rakenteen lidhes rautalankamallilla. Mieleeni
tuli toimittajien epdilys lukijoiden ymmirryksestd. Sama
toistava tyyli seuraa lukijaa myos artikkeleissa: kunkin
alussa kerrotaan lyhyesti artikkelin sisdlto ja kaikki vield
toistetaan yhteenvedoissa.

Raunion ja Tiilikaisen toimittama teos jakautuu kol-
meen osaan, jossa ensimmadisessd tarkastellaan Euroopan
unionin laajentumista historiallis-poliittisesta perspektii-
vistd. Ajatuksena on selvittdd, minkilaisia ovat Unioniin
hakeutuvat maat ja kansat seki niiden suhteet muihin ha-
kijamaihin ja Unionin nykyisiin jdseniin. Ndkokulmana
on kansojen ja alueiden poliittinen identiteetti. Euroopan
pitkdssd historiassa Euroopan unionin itdlaajentuminen
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on haasteellinen prosessi, joka voi yhdistdd lihes koko
maanosan.

Teoksen toinen osa késittelee Euroopan unionin ky-
kyd vastaanottaa uusia jdsenmaita. Tétd tarkastellaan
Unionin poliittisen jérjestelmén, talouden ja joidenkin
tiarkeiden politiilkan lohkojen (mm. maatalouden seki
alue- ja rakennepolitiikan) kannalta. Mielenkiintoista
ja jopa lohduttavaa on lukea, ettei itdlaajentuminen ole
niin kallista kuin yleisesti uskotaan. Unionin nykyiset
jdsenmaat ovat ilmeisesti vain liian epédluuloisia talou-
dellisten seuraamuksien vuoksi, silld jdrjeston budjetti
on toimittajien mukaan varsin pieni eikéd laajentuminen
kasvata sitd kuin marginaalisesti. Poliittinen jdrjestelmd
puolestaan ei ole yhtd valmis ottamaan vastaan uusia
jasenmaita. Padtoksentekojdrjestelméd pidetdin erityisen
monimutkaisena.

Teoksen kolmas osa arvioi itdlaajentumista suhteessa
Euroopan unionin identiteettiin, jonka peruselementeiksi
toimittajat méadrittelevét rajat ja ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikan. Rajojen merkitys korostuu, kun Unioni laajenee.
Joudumme méérittimiddn Euroopan itdrajan sijainnin ja
rajaamaan “eurooppalaisen identiteetin”.

Vaikka kirjoitukseni aluksi kyseenalaistin teoksen
rajaproblematiikan kisittelyn, myonnin, ettd tarvittavat
elementit ovat ainakin artikkelien sisédlloissd mukana.
Kai-Veikko Vuoriston (1997: 95) oppikirjan mukaan
esimerkiksi toiminnallisen rajan perustamisen tarkoituk-
sena voi olla puolustus, talous, hallinto tai “’kulttuurien
ja kansojen erottaminen toisistaan” — kaikki kohtuullisen
ajankohtaisia asioita laajenevassa Euroopan unionissa, ja
mukana kirjassa. Hiski Haukkalan ja Hanna Ojasen artik-
kelissa ulko- ja turvallisuuspolitiikan haasteista ksitel-
lddn puolustukseen liittyvid haasteita. Yhtendisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan vaikeutena on sen asema hallitusten
vilisend asiana. Pddtosvalta kuuluu jisenmaille ja yhteiset
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padtokset tehdddn enimmékseen yksimielisesti. Puolus-
tuspolitiikka on vield tarkemmin yhteisen paédtoksenteon
ulkopuolelle jétetty alue. Jdsenmaiden asema globaalissa
puolustusjérjestelmissi vaihtelee, mikéd vaikeuttaa enti-
sestddn yhteistd paidtoksentekoa.

Euroopan nykyinen ja mahdollinen uusi itdraja kan-
sojen ja kulttuurien erottajana on mielestini ehkd mielen-
kiintoisinta pohdintaa kirjassa. Kulttuurindkokulma
painottaa rajojen moniulotteista luonnetta erottamassa
toisistaan yhteiskuntia, yhteiskuntajarjestelmid, alue-
rakenteita ja kulttuureja. Kyse on myos rajojen sisi- ja
ulkopuolella olevien vilisistd suhteista. Sami Moision
artikkeli laajentumisen poliittisesta maantieteestd késit-
telee juuri niitd aiheita. Laajentuvan Euroopan unionin
uudet naapurit, ne jotka jadvit Euroopan rajojen ulko-
puolelle, on jaettu karkeasti neljadn ryhmiin: Balkani-
laisiin Kroatiaan ja Serbiaan ja Montenegroon, Venijille
uskolliseen Valko-Vendjdidn, Euroopan unionin suuntaan
kurkottaviin Ukrainaan ja Moldovaan sekid Kaukasuksen
alueeseen. Ja vaikka kyse on télld hetkelld sisdédn pads-
seistd ja ulos jddvistd, prosessi jatkuu, silld Euroopassa on
aikaisemminkin ollut valtioita, jotka ovat taloudellisessa,
kulttuurisessa tai sotilaallisessa mielessd ytimessi tai sen
ulkopuolella. Artikkelissaan Euroopan jakautumisen his-
toriasta Vesa Saarikoski kirjoittaa Vili-Euroopasta, jonka
hin médirittelee “ei rajoilla osoitettavaksi” idén ja ldnnen
raja-alueeksi, jota on pitdnyt ylld sekd sotilaallisesti ettd
poliittisesti itdisten ja ldntisten imperiumien taistelu.
Vili-Eurooppa on kulttuurillisesti, kielellisesti ja uskon-
nollisesti heterogeeninen alue, joka leimaa kielteisesti sii-
hen kuluvat alueet. Itse yhdistdisin Vili-Euroopan késit-
teen ensimmadiisen maailmansodan jilkeiseen historiaan.
Mieleeni tulee se puskurivyohyke, jonka muodostivat
uudet itsendistyneet valtiot muun muassa erottamaan hi-
vinnyttd Saksaa ja Vendjdd. Suurin osa niisti valtioista on
mukana Euroopan unionin todennikdoisessi itidlaajennuk-
sessa. Unionin laajentumisen jédlkeen ainakin osa Saari-
kosken Vili-Euroopan valtioista on péddseméissid eroon
sijaintiinsa liittyvisti kielteisestd identiteetista.
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Minua toisinaan kiusaavat tdménkaltaiset artikkeli-
kokoelmat — readerit — joissa asioihin on mahdoton pdis-
td syvemmalle. Toisaalta, kuten arvosteltavan teoksen
tapauksessa, reader voi antaa monipuolisen nikemyksen
hyvinkin ajankohtaisesta asiasta. Ja ainahan syvempdd
tietoa saa tutustumalla ldhdeluetteloiden aineistoon,
joka mielesténi on tédssé teoksessa laaja ja monipuolinen.
Artikkelikokoelmien hajanaisuus ja osittainen epéloogi-
suus tulee tdssdkin paikoin esille. Mietin vain, miksei
yksi kirjoittaja voisi laatia loogisesti etenevdd teosta
tarkedstd asiasta. Vai onko tieteen tekeminen meilld niin
fokusoitunutta, ettd laajempiin aihealueisiin on vaikea
padstd kisiksi? Kyse on varmasti myds aika- ja muihin
resursseihin liittyvistd tekijoista.

Euroopan unionin laajentuminen voi tarkoittaa tulevai-
suudessa noin 30 valtion ja ldhes puolen miljardin kan-
salaisen yhteisod. Euroopasta on tulossa entistd merkit-
tdvampi toimija maapallolla. Kirjan mukaan integraatio
ei tule sujumaan vaikeuksitta. Yhtendiseen Eurooppaan
olisi kuitenkin mahdollisuus, jos esimerkiksi padtoksen-
tekoprosessi saadaan toimivammaksi, uusia jasenvaltioi-
ta kohdellaan tasavertaisesti eikd ulkorajoja rakenneta
liian tiiviiksi. Monitieteinen kirjoittajajoukko on mie-
lestdni hyvin optimistinen laajenemisen ja integraation
tulevaisuuden suhteen. Kirjasta vilittyi myos voimakas
EU-myonteisyys. Parhaimmillaan kirja on kuvatessaan
yksinkertaisesti ja selkedsti nykyisen Unionin toimintaa
ja paitoksentekoprosesseja. Laajan Unionin tulevaisuus
vaikuttaa kirjan perusteella niin hyvéltd, ettd minulta
meni hieman usko siihen.
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