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Paikalliskehityksen niyteikkuna opetuksen ja matkailun palveluksessa:

Cato Manor, Durban

MIKA VEHNAMAKI

Yleisen valtio-opin laitos, Helsingin yliopisto

Cato Manor on kaupunginosa Durbanin lantisella
esikaupunkialueella KwaZulu-Natalin maakunnas-
sa, Etela-Afrikan tasavallassa. Se on Durbanin kehi-
tyshankkeiden silmatera. Cato Manorin asuinoloja
ja infrastruktuuria on uudistettu voimakkaasti seka
etelaafrikkalaisen ettd ulkomaisen padoman turvin
(kuva 1). Tavoitteena on rakentaa tiivis ja elava yh-
teisd vahavaraisille eteldafrikkalaisille.

Ihmisten elinolojen parantamisen lisdksi Cato
Manorin kehittimiselld on toinenkin ulottuvuus:
paikallinen tilinteko Etela-Afrikan apartheid-men-
neisyyden kanssa. Rotuerottelun aikana monissa
Etela-Afrikan kaupungeissa luotiin omat asuin-
alueet (fownship) “ei-valkoisille” ihmisille, joik-
si maassa kutsuttiin mustia afrikkalaisia, intialais-
peraista vaestoa seka “varillisia” eli valkoisten ja
mustien yhteisid jalkelaisia (Donaldson ym. 2002;
Jurgens ym. 2002; Parnell & Oldfield 2002). Nama
asuinalueet olivat usein varsin huonokuntoisia, ei-

vatka koyhien ongelmat kiinnostaneet Etela- Afri-
kan valkoisia vallanpitajia.

Kaupunkien vaestomaarien kasvaessa rakenta-
maton tila kdvi yha niukemmaksi. Valkoihoisille
buurien ja englantilaisten jalkelaisille haluttiin li-
saa tasokkaita asuinalueita laheltd kaupunkien pal-
veluja. Niukkuuden varjolla muun véeston asuin-
alueita tuhottiin saalimatta ja asukkaat pakko-
siirrettiin kaupungin laitamien joutomaille. Mer-
kittdva osa naista ihmisista oli maalta muuttanei-
ta tyottomid, jotka olivat ldhteneet kaupunkeihin
paremman eldman toivossa. Kun heidan asumuk-
sensa jyrattiin puskutraktorein maan tasalle, koy-
suutta kuin kasata uusi pahvi- tai aaltopeltihokkeli
hallituksen méaaraamaan paikkaan.

Kaikkialla valkoisten levittaytyminen ei suin-
kaan sujunut ilman vastarintaa. Hyvina esimerk-
keina ovat Kapkaupungin keskustan kerrostalo-

Kuva 1. Cato Manorin taloja
on uudistettu valtion ja kun-
nan lainoin (Kuva kirjoitta-
jan, 08/02).
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Development Association

Kuva 2. Cato Manorin kehitysyhtion tunnus.

alue District Six ja Durbanin Cato Manor, joissa
hankkeet koko apartheidin ajaksi. District Six on
viela tana paivandkin laajalti entisessd asussaan,
sen sijaan Cato Manor on muuttunut taysin enti-
sistd ajoista.

Vierailin Cato Manorissa elokuussa 2002 Kan-
sainvalisen maantieteilijaunionin IGU:n alueelli-
sen konferenssin yhteydessa.

Elivisti alueesta tuhotuiksi raunioiksi

Cato Manorin asutus juontaa juurensa 1650-luvul-
le. Tuolloin alueella oli useita pienia itsehallinnol-
lisia yhteisoja (chiefdom). Vuonna 1843 alue siir-
tyi Durbanin ensimmiisen pormestarin, George
Caton, hallintaan, joka teki siitd maatilan. Ensim-
maisen maailmansodan jalkeen tila pilkottiin pie-
nempiin osiin, jotka mydhemmin vuokrattiin sokeri-
plantaaseilta vapautuneille intialaisille tyolaisille
(Cato Manor... 2000: 1).

Durbanin viékiluku kasvoi toisen maailman-
sodan jalkeen voimakkaasti mustien muuttaes-
sa sankoin joukoin kaupunkiin. Intialaiset pien-
viljelijat alkoivat vuokrata maatilkkujaan mustil-
le asumista varten. Mittavat vuokrankorotukset
ja ylikansoitus kuitenkin kasvattivat tyytymatto-
na 1949 mustien ja intialaisten valinen kiista hui-
pentui kahden péivan pituiseen mellakointiin, jos-
sa kuoli 137 ihmista ja kauppoja, koteja ja julki-
sia rakennuksia tuhottiin silmittomasti (Cato Ma-
nor... 2002; Taylor 2002). Tilanteen rauhoituttua
Cato Manoriin virtasi yha ihmisid, ja vakiluku kas-
voikin 150 000:een 1950-luvulla (Cato Manor...
2000: 1).

Vuoden 1955 rotuerottelulaki (Group Areas
Act), joka maarasi eri etniset ryhmat asumaan
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omilla alueillaan, antoi valkoisille vallanpitéjille
muodollisen oikeuden tyhjenta4 alue. Se, etta valta-
osa asujaimistosta oli lisaksi taysin oma-aloittei-
sesti syntynytta ja siksi laitonta, vain lisasi polii-
tikkojen ja rakennuttajien intoa tuhota alue. IThmi-
set pakkosiirrettiin mustien ja intialaisten Kwa-
Mashun, Umlazin ja Chatsworthin asuinalueille.
valia seuranneen neljannesvuosisadan (Cato Ma-
nor... 2000: 1).

Cato Manorin uusi nousu

Rotuerottelupolititkan paattyminen ja demokrati-
an voimistuminen Eteld-Afrikan tasavallassa 1980-
luvun lopulla antoivat sysayksen Cato Manorin ke-
hittamiselle. Alueelle alkoi taas nousta suunnittele-
mattomia asumuksia Durbanin tyopaikkojen hou-
kuttelemina. Viranomaisten ja paikallisten aloit-
teentekijoiden yhteistyon tuloksena syntyi lopulta
kehitysyhtio Cato Manor Development Association
(CMDA) vuonna 1993 (Cato Manor... 2000: 1)
(kuva 2). Sen tehtavani on kehittaa Cato Manorista
viihtyisa ja turvallinen 170 000 asukkaan alue.

Vajaa puolet Cato Manorin 2 000 hehtaarin ko-
koisesta alueesta kuuluu kehitysprojektin piiriin
(Taylor 2002). Nykyaan siella asuu 80 000 ihmis-
ta, kun koko suur-Durbanin vaestomaara liikkuu
miljoonan tietamissa. Projektin tavoitteena on ra-
kentaa tai perusparantaa 25 000 asuntoa ja luoda
saman verran vakituisia tyopaikkoja (Cato Ma-
nor... 2000: 2). Erityisen tarkedksi on koettu syr-
jaytymisvaarassa olevien koyhien asumisturvalli-
suuden kohentaminen sekd Cato Manorin ja vau-
raampien alueiden julkisten palvelujen vilisten
raikeiden erojen madaltaminen (kuva 3).

Julkisia palveluja onkin luotu ja parannettu Cato
Manorissa. Alueelle on rakennettu monitoimikes-
kuksia, joissa on muun muassa peruskouluja, lu-
kioita, kirjastoja, yleisolle tarkoitettuja muita tilo-
ja (community halls) ja urheilukenttia. Monitoimi-
keskusten ulkopuolella on naiden julkisten palve-
lujen liséksi esikouluja, terveyskeskuksia, ostos-
keskuksia, toimistorakennuksia, teollisuusalueita,
toreja ja puistoja. Myos teiden, viemarien, vesijoh-
tojen, sahkoverkon, katuvalaistuksen ja telekom-
munikaatioverkon kehittamiseen on kiinnitetty eri-
tyistd huomiota.

Kehitysprojektin rahoituksesta on suurelta osin
vastannut vuodesta 1997 alkaen Euroopan unionin
Eteld-Afrikan jélleenrakennus- ja kehitysohjelma.
Muita tarkeita yhteistyokumppaneita ovat Etel-
Afrikan asuntoministerio, KwaZulu-Natalin maa-
kuntahallitus, Durbanin kaupunki (eThekwinin
kunta), Durbanin kaupunginosien toimielimet seka
Leedsin ja Rotterdamin kaupungit Britanniasta ja
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Alankomaista. Lahivuosina yksityisen sektorin in-
vestointien odotetaan kasvavan merkittavasti, kun
julkisen sektorin rahoitus alueelle supistuu (Cato
Manor... 2000: 2).

Vaikka projekti on ulkopuolisen rahoituksen ai-
kaansaannos, sen tyontekijat ovat usein catoma-
norilaisia asfalttimiehista opettajiin. Siten projek-
tin yhtena tavoitteena on kehittaa ja tukea paikal-
listen ihmisten taitoja, luoda alueelle tyopaikkoja
ja tarjota paikallisille pienyrittdjille taloudellisia
yhteistyomahdollisuuksia suuren julkisen projek-
tin puitteissa. Onnistuessaan kehitysprojektin ope-
tuksia voidaan hyodyntaa muuallakin.

Cato Manorin kehityshankkeen innovatiivisim-
pia saavutuksia ovat olleet rakennustyypit ja koti-
talouksien lainajarjestelma. Perhe voi ostaa talon
pienelld padomalla ja laajentaa sitdi myohemmin
mahdollisuuksiensa ja tarpeidensa mukaan. Koulu-
rakennusten kustannukset on pidetty erittdin al-
haisina, jotta fyysinen infrastruktuuri ei hidastaisi
asukkaiden henkisen ja sosiaalisen paaoman kar-
tuttamista. Myos yleisolle tarkoitettuja tiloja voi-
daan tarpeen tullen muokata helposti uusiin tarkoi-
tuksiin sopiviksi. Kotitalouksien lainajarjestelma
mahdollistaa vahéavaraisille ihmisille rahoituksen
kodin rakentamista tai korjaamista varten.

Kuvat 1 ja 3 havainnollistavat oivasti alueen
kronologista ja koko maan ideologista kehitysta,
vaikka ne onkin otettu samaan aikaan. Lahtokoh-
tana voidaan pitaa kuvan 3 kaltaista luvatta raken-
nettua, epajarjestelmallista ja tulotasoltaan koy-
haa slummia, jollainen Cato Manor suurelta osin
aikoinaan oli. Durbanin viranomaisten ja kehitys-
projektin rahoittajien tavoitetta puolestaan heijas-
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Kuva 3. Cato Manorin koy-
himmissa alueissa riittaa vie-
I4 kehitettavaa (Kuva kirjoit-
tajan, 08/02).

taa kuvan 1 kaltainen suunniteltu, jarjestelmalli-
nen ja tulotasoltaan keskiluokkainen pientalola-
hio. Tyypillisestd ilman ohjausta syntyneen asuin-
alueen epasymmetriasta siirrytaan nain ollen kehi-
tyksen myota kuuliaisiin riveihin. Myos perintei-
nen afrikkalainen savi + riuku -rakennustyyli saa
vaistya eurooppalaisen elementti- ja tiilirakenta-
misen tieltd.

Siirtyma sekamelskasta yhdenmukaisuuteen
kuvastaa laajemminkin Eteld-Afrikan tasaval-
lan traumaattista historiaa ja nykypdivaa: kun
rotuerottelupolitiikan aikana eri etniset ryhmat pa-
kotettiin maantieteellisesti omiksi yhteisoikseen,
nyky4dan kansakunnan on hyva nayttaa yhtenai-
seltda. Samalla kuitenkin modernisaatioon kiinte-
asti liittyva individualismi valtaa alaa perinteisel-
ta yhteisollisyydelta ja alkuperiisvéaeston elaman-
muoto supistuu kiiltdvakantisten kuvakirjojen si-
vuille ja turisteille tarkoitettujen matkamuistoko-
jujen hyllyille.

Cato Manorin paikalliskehityshanke Natalin
yliopiston opetuksessa

Cato Manor sijaitsee aivan Natalin yliopiston lahei-
syydessa. Yliopiston yhteiskunta- ja sosiaalitietei-
den seka maantieteen opetuksessa onkin kéytetty
Cato Manoria ja sen kehitysprojektia ahkerasti hy-
vaksi. Opiskelijoiden on mahdollista tutustua apart-
heidin historiaan, oman yhteiskuntansa monikult-
tuurisuuteen ja osallistavien menetelmien sovelta-
miseen kehitysprojekteissa Cato Manorissa.
Luentojen ja tutustumisretkien lisaksi opiskeli-
joiden on mahdollista tehd4 esitelmid, tutkielmia
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ja projektitoita Cato Manorista. Erilaiset projekti-
tyot voivat olla osallistavia siten, ettd opiskelija
osallistuu itse konkreettisesti jonkin yhteistyo-
kumppanin toimintaan ja laatii havainnoistaan ra-
portin projektin paatteeksi.

Myo6s Cato Manorin matkailuhankkeessa yli-
opistolla on tirkea rooli. Alueelle jarjestetaan ret-
kia, joilla matkailijat voivat tutustua paikallis-
ten asukkaiden eldmddn, rakennuksiin, julkisiin
projekteihin ja tehda ostoksia sikalaisessa taide-
ja kulttuurikeskuksessa. Yliopisto tuottaa tietoa
alueesta ja sen kehityksestd vierailijoiden kayt-
toon: retkiin voi jopa kuulua asiantuntijan alus-
tus yliopistolla.

Lopuksi

Suomessakin olisi hedelmallista hyodyntaa Cato
Manorin tai vastaavan projektin kokemuksia maan-
tiedon ja yhteiskuntaopin opetuksessa. Oppilas voi-
si esimerkiksi ryhmatyona laatia pienimuotoisen
selvityksen jostakin julkisesta kehitysprojektis-
ta Internetin tarjoaman materiaalipaljouden avul-
la. Cato Manorista loytaa kosolti tietoa CMDA:n
verkko-osoitteesta <http://www.cmda.org.za>. Si-
vuilla on mahdollista seurata projektin eri vaihei-
den toteutumista, tarkastella taustavaikuttajien lis-
taa, katsella kuvia niin julkisista rakennuksista kuin
yleensa maisemasta tai perehtya catomanorilaisten
omaan sahkoiseen tiedotuslehteen.

Jos haluaa pohtia Etela-Afrikan yhteiskunta-
historiaa nimenomaan eri vaestoryhmien valis-
ten ongelmallisten suhteiden nakokulmasta, kan-
nattaa muistaa, ettda CMDA on projektin viralli-
nen toteuttaja eika sen materiaalista loyda kieltei-
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sid asioita. Oppilas voisikin keskittya siihen, mita
aineisto ei paljasta: Mita Cato Manorin kehitys-
projekti kertoo Etela-Afrikan menneisyydesta, mi-
ten asiat ovat muuttuneet (vai ovatko?), miten et-
ninen ja sosiaalinen tasa-arvo toteutuvat Cato Ma-
norissa, ja milta alueen ja koko maan tulevaisuus
voisi nayttaa?

Cato Manorin merkitys paikallistuntemuksen ja
historiallisen itsetutkiskelun lahteena on kiistaton.
Tilinteko lahihistorian kanssa onnistuu parhaiten
avoimen ja tasa-arvoisen yhteistyon kautta. Tule-
vaisuus nayttaa, voidaanko Cato Manorin kehitys-
hankkeen opetuksia soveltaa muuallakin Etela-Af-
rikassa ja ulkomailla.
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