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Demokratisoitumisen haaste Afrikassa

LIISA LAAKSO

Helsingin yliopisto, yleisen valtio-opin laitos

Tamin pidivian Afrikka on ristiriitaisten poliittis-
ten muutosten ndyttimo. Iddn ja ldnnen vilisen
kylmén sodan motivoimat »kuumat sodat» ovat
vaistyneet. Namibian itsendistyminen, Eteld- Afri-
kan rotusortohallituksen kaatuminen sekd Mosam-
bikin sisédllissodan loppuminen on merkinnyt ete-
ldgisen Afrikan valtioille ennen kokematonta mah-
dollisuutta katsoa tulevaisuuteen ilman sodan uh-
kaa ja tarvetta massiiviseen puolustukseen. Sa-
manaikaisesti sisdisten konfliktien muodossa ky-
tevi vikivalta nayttas kuitenkin kasvavan eri puo-
lilla Afrikkaa. Kaikkein jarkyttivintd vikivalta on
ollut suurten jirvien alueella itdisessd Afrikassa.

Taloudellinen kehitys ei nédyta sen selkedmmal-
td. Jo runsaan vuosikymmenen jatkuneet Maail-
manpankin ja Kansainvilisen valuuttarahaston ra-
kennesopeutusohjelmat ovat tulleet pysyékseen,
vaikka niiden oli tarkoitus jadd4 vain viliaikaisik-
si. Afrikan taloudellinen marginalisoituminen ei
myo6skidin ole pysidhtynyt, vaikka rakennesopeu-
tusohjelmilla maanosaa on nimenomaan pyritty
liittdméadn kilpailukykyisesti kansainviliseen ta-
louteen. Huolimatta siitd, ettéd julkista taloutta on
saatu tasapainotettua, viennin edistdmisen ja in-
vestointien osalta rakennesopeutusohjelmien alku-
periisid tavoitteita ei ole saavutettu. Tulokset néyt-
tdvit jddneen valtion taloudellisen roolin alas aja-
miseen, joka — jos mahdollista — on tehnyt valtios-
ta kansan enemmiston hyvinvoinnin kannalta en-
tistd merkityksettomammaén. Niinpd poliittisen
vapautumisen yhteiskunnallista kontekstia luon-
nehtivat massaty6ttomyys ja Afrikan suhteellisen
osattomuuden syveneminen muuhun maailmaan
nihden.

Autoritaarisuuden perinto

Tamén vuosikymmenen alussa siirtyminen moni-
puoluejirjestelmiin oli nopeaa ja koko maanosan
kattavaa. Kun vuonna 1989 vain puolisenkymmen-
td valtiota voitiin lukea toimivien monipuoluejir-
jestelmien joukkoon, nyt vihemmistoon kuuluvat-

kin ne maat, joissa puoluekilpailua ei sallita. Nii-
hin lukeutuvat Libyan ja Eritrean yksipuolue- seki
Swazimaan ja Ugandan ei-puoluejérjestelmait. Jal-
kimmaisissd kaikkinainen poliittinen jirjestdyty-
minen valtion ulkopuolella on kielletty, kun se
edellisissé voi tapahtua vain yhden puolueen puit-
teissa. Koko joukko afrikkalaisia valtioita on kui-
tenkin edelleen sotilashallituksen alaisuudessa tai
sisdllissodassa. Merkittdvimpid maita tdssd ryh-
missd ovat Nigeria, Angola, molemmat Kongot,
Sudan ja Somalia, mutta joukossa on myds pik-
kuvaltioita: Ruanda, Burundi, Sierra Leone ja Li-
beria. Niisséd toimiva monipuoluejirjestelmd, sii-
hen siirtyminen tai sen palauttaminen toteutuu
vain autoritaaristen hallitusten retoriikassa, jolla
ne yrittivit saada itselleen kansainvélistd hyvik-
syntéd.

Kaikkia muitakin Afrikan valtioita voi luonneh-
tia autoritaarisen perinndn maiksi. Niissd kaikis-
sa kansalaisten osallistumismahdollisuuksien li-
sdantyminen eli demokratisoituminen on vihin-
tddnkin epdvarmaa. Tistd osoituksena esimerkik-
si yhdysvaltalaisen demokratiaa ja ihmisoikeuk-
sia ajavan instituutin Carter Centerin vain kaksi
vuotta sitten julkaisema Afrikan poliittinen kart-
ta on jo vanhentunut (kuva 1). Esimerkiksi Nige-
rissd, Beninissd ja Sambiassa lupaavasti alkanut
kehitys on kéddntynyt taaksepéin Nigerin sotilas-
vallankaappauksen, Beninissi valtaan palanneen
entisen diktaattorin Kérékoun ja Sambiassa uuden
hallituksen oppositiota tukahduttavan politiikan
myJOta.

»Demokratia-asteen» mittaaminen joillakin ob-
jektiivisilla mittareilla on ongelmallista. Vieldkin
ongelmallisemmalta ndyttdd se varsinkin yhdys-
valtalaista Afrikan tutkimusta hallinnut késitys,
ettd vuoden 1990 murroksesta olisi saanut alkun-
sa uusi lineaarinen suunta kohti kasvavaa demo-
kratiaa. Carter Centerin karttaan sisdltyy jako eri-
asteisessa demokraattisessa muutoksessa oleviin
hallituksiin, joista monet todellisuudessa jo tuol-
loin olivat hyvén aikaa kaventaneet kansalaisten-
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Kuva 1. Afrikan poliittisen muutoksen nopeus. Valtiot, niiden itsendistyminen ja poliittiset jarjestelmit Carter
Centerin vuoden 1995 nikemyksen mukaan (Africa Demos 1995:1).
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mértidd monipuoluejirjestelmiin siirtyminen mur-
roksena, jonka jilkeen hallitukset ovat joutuneet
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den ja suunnan arvioimisessa (ks. Osaghae 1995).
Seurauksena on jilleen kerran turvautuminen Af-
rikan »erityisyyteen» modernisaation epdonnistu-
misen selittimisessid. Politiikan tutkimuksessa tité
afrikkalaista erityisyyttd ovat edustaneet poliitti-
sen eliitin itsekkyyden korostaminen ja valtion lei-
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maaminen neopatrimoniaaliseksi (Chabal 1992).
Neopatrimoniaalisella valtiolla tarkoitetaan sellais-
ta hallinnollista jirjestelmdd, jossa vallankdyton
hierarkia perustuu alamaisten lojaalisuudelle ja
vallassaolijoiden néille antamalle suojelu]]e tai

alkinnnilla T4 8 Lkavtatis alitts 1ta
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hansa oppositiota tukahduttavaa tai yhteisid voi-
mavaroja tuhlaavaa politiikkaa.

Olennaista tdssi selitysmallissa on ajatus neo-
patrimoniaalisuuden sisdsyntyisyydesti, sen afrik-
kalaisessa kulttuurissa ja perinteisissd organisoi-

tinmigmuodnicea olevacta nernctag im
tumismuodoissa olevasta perustasta. Neopatrimo-

niaalinen valtio ei kuitenkaan kerro mitéén valtion
institutionaalisesta rakenteesta, joka edelleen on
monilta osiltaan siirtomaavaltakaudelta peritty.
Sen sijaan neopatrimoniaalisuus pitdytyy senhet-
kisen vallankdyton ymmértdmisessid: siind miten
absoluuttista poliittinen valta Afrikassa on. Ongel-
maksi ei muodostu niinkdén poliittisten prosessien

kuvaaminen kuin niiden kriittinen analyysi ja
muuntoksen mahdollisnuksien arvioiminen. Poliit-
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tisen teorian tasolla vallankdytdn selittiminen
kulttuurisella erityisyydelld johtaa vdistamétta re-
lativismiin. On syytd muistaa, ettd kaikki maail-
maa jarkyttineistd Afrikan hirmuhallitsijoista ovat

oikeuttaneet hallintotapansa afrikkalaisella kult-
tuurilla ia syyttineet nr\mctp]nmmnn lansimaisesta
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1mper1allsmlsta.

Demokratisoituminen ja konfliktit
Niistd huomioista hu
vuoksi — demokrausonumlsta jasen mahdolhsuuk-
sia Afrikassa tulisi tarkastella huolellisesti. Ns.
afropessimismi on jo hyvin aikaa vallannut alaa
Afrikan tutkimuksen piirissd. Tdstd ddrimmiise-
nd esimerkkind voi pitdd ehdotuksia Afrikan ko-
lonisoinnista uudelleen (ks. Pfaff 1995). Eris af-
ropessimismiin perustuva kisitys on se, etti mo-
nipuoluejirjestelmiin siirtyminen ja monipuolue-
vaalit olisivat synnyttineet etnisid konflikteja.
Mompuoluevaallen sanotaan politisoivan uskon-
nollisia ja etnisid jakoja, mikd johtaa valtion ha-
joamiseen. Tdhdn viitteeseen vetosivat myds yk-
sipuoluejirjestelmien perustajat pian itsendistymi-
sen jilkeen.

Kuitenkin, kuten Crawford Young (1996: 63)
huomauttaa, vain muutamassa monipuoluejéirjes-
telmiin siirtyneistd valtioista etnisesti tai uskon-
nollisesti itsensd médrittelevien ryhmien vélinen
konflikti on puhjennut tai vékivaltaistunut moni-
puoluejirjestelmidn seurauksena. Naitd ovat mm.
Ruanda, Burundi, Algeria ja Brazzavillen Kongo.
Koska niissd puhjenneiden konfliktien vakavuut-
ta ei voi liloitella, ei konfliktien ja demokratisoi-
tumisen vilistd mahdollista yhteyttd voi sivuuttaa.

matta — tai nm_r1 niiden
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Kuitenkin ainoastaan Kongossa vakivaltaisuudet
olivat suoraan seurausta monipuoluevaaleista. Et-
nisesti jadrjestdytyneet nuorisojoukot terrorisoivat
viestod Brazzavillessd kuukausia vaalien jilkeen,
eivitkd ne ole vieldkddn tdysin rauhoittuneet

in kvse ko

KOon-

NMuicga tanoulzcu
viuissa tapauxsissa on ennemminkin RYSC

flikteista, joita kérjisti yhteisesti sovittujen peli-
sddntbjen puute, ei monipuoluejarjestelmi ja sen
aiheuttama poliittinen mobilisaatio. Algeriassa
hallitus alkoi toteuttaa poliittista vapautumista
sadnnoilld, joihin se ei itse sitoutunut. Se salli us-

Loannallicten nunlueidan ocallictnmicen vaaleihin
AUNNULIISWH PUUIUCIUUTT USALIISUULIIISUIL VAQITIilii,

vaikka maan perustuslaki kielsi ne. Kun islamis-
tit sitten nayttivit kulkevan kohti vaalivoittoa, hal-
litus muuttikin suhtautumistaan lédnnen, erityises-
ti Ranskan, tuella — kohtalokkain seurauksin. Bu-
rundissa vuoden 1993 vaalitulos siirsi vallan tut-
sien johtamalta sotilashallitukselta hutujen johta-
malle puolueelle, jonka kannatus kuitenkin jii vain

60 prosenttiin. Kannatus kertoi ennemminkin po-
liittisesta mn]h]hcnnr‘lpctn

koko viestOstd on noin 85 prosenttia. Siksi vaali-
tulos my®s heritti toiveita aidon vallanjaon mah-
dollisuudesta. Kompastuskiveksi muodostui maan
armeijan politisoituneisuus. Etninen vikivalta al-
koi armeijan upseereiden toimeenpanemista poliit-
tisen johdon murhista, ei vaalien synnyttdmistd
lnkehdmnasta

Ruandassa yksipuoluejirjestelmistd luopumi-
nen liittyi paitsi maan sisdisen opposition kasva-
miseen myOs Ugandaan paenneiden tutsien aseel-
lisiin hy(')kkéiyksiin Poliittisen jiirjestelm'ain muut-
taminen jdi kuitenkin puolitiehen ja yksinvaltai-
sen hallifuksen ] ja kapmalhsten vilinen rauhanso-
pimus heiverdiseksi. Maassa ei edes ehditty jar-
jestdd ensimmadisid monipuoluevaaleja ennen kan-
sanmurhan alkua. Etnisestd vikivallasta tuskin voi
syyttda demokratisoitumista, jota ei edes tapah-
tunut.

Petetyn demokratisoitumisen synnyttimén epi-
vakaisuuden listalle voisi vield lisatd Nigerian ja
Sansibarin. Vuoden 1993 presidentinvaalien mi-
titoimisen jilkeen ngerlan »siirtymévaihe» kohti
demokratiaa on muodostunut yhi teatterimaisem-
maksi ja samalla etnisten konfliktien puhkeami-
sen mahdollisuus on lisddntynyt. Tansaniaan kuu-
luvalla Sansibarilla tilanne on edelleen kired seu-
rauksena vuoden 1995 vaaleista ja opposition ta-
pardstd haviosta, joka oli mitd ilmeisimmin vilpil-
lisen déntenlaskun tulosta.

koska hutuien osuus

KOSKA NUUJTIT OSULS

Poliittisen vapautumisen rajat

Monissa sellaisissakin maissa, joissa monipuo-
luejdrjestelmiin siirtyminen on sujunut kitkatto-
masti, innostus on hiipunut nopeasti ja vaaliboi-
kotit sekd ddnestdjien passiivisuus ovat tavallisia.
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Kehitys on sitidkin yllattdavimpdd, kun ottaa huo-
mioon, ettd niistd 31 »ensimmaisesti» monipuo-
luevaalista, jotka jérjestettiin vuosina 1990-94,
periti neljdtoista johti hallituksen vaihtumiseen
(Bratton 1995: 7). Vallan vakiintuminen myds
niissd tapauksissa toisen kierroksen vaalien jil-
keen viittaakin tukahduttaviin institutionaalisiin
rakenteisiin, joissa ei ole tilaa oppositiolle (ks.
Cowen & Laakso 1997: 27-35). Kehitys ehki seu-
raa Botswanan ja Zimbabwen esimerkkeji. Niis-
sd on sovellettu monipuoluejirjestelmié aina itse-
nidistymisestd lihtien. Molemmissa valta on kui-
tenkin pysynyt tiukasti yhdelld puolueella ja kan-
salaisten mahdollisuus valintoihin vaaliuurnilla on
jaanyt varsin muodolliseksi. Siksi niitd voidaan
luonnehtia de facto yksipuoluejérjestelmiksi.

Toisaalta on kiistatonta, ettd kriittisen lehdis-
ton ja vapaan yhdistystoiminnan ilmaantuminen
on antanut todellista tilaa kansalaisyhteiskunnille
jarjestdytyd ja voimistua. Tétd poliittisen vapau-
tumisen puolta tavaliliset afrikkalaiset nayttdvat
eniten arvostavan. Samalla kun heiverbinen oppo-
sitio koetaan yhti etiiseksi kansasta kuin korrup-
toitunut hallitseva eliittikin, oikeudesta arvostel-
la poliitikkoja julkisesti ei haluta luopua. Vaali-

apatiakin, joka saa suaa varsinkin kaupungelssa
saattaa useammin olla tietoinen valinta kuin osoi-
tus siitd, etteivit politiikka ja maan hallitseminen
kiinnostaisi kansalaisia.

Kuten mm. Thandika Mkandawire (1997) on
todennut, poliittinen avautuminen on tapahtunut
samaan aikaan, kun rakennesopeutusohjelmat ovat
kaventaneet hallitusten talouspoliittista Hikkuma-
varaa kansalaisten hyvinvointia koskevissa asiois-
sa. Tamin vuoksi on vaikea kuvitella, ettd Afrik-
ka voisi seurata lansimaita, joissa taloudellinen
kasvu ja teollistuminen ovat laajentaneet kansan
enemmiston mahdollisuuksia vaatia poliittisia oi-
keuksia ja ajaa etujaan.

Afrikkalaisten enemmistolle poliittiset oikeudet
ovat edelleen abstrakteja oikeuksia ja valtio on

TERRA 109: 3 1997

etddlld heididn jokapdiviisestid toimeentulokamp-
pailustaan, josta kasvava osa tapahtuu ns. harmaal-
la sektorilla. Tdhdn kamppailuun liittyy kuitenkin
myos konfliktien ja vikivallan uhka. Afrikan tut-
kimuksen on kyettdvi tarkastelemaan kriittisesti
vuosikymmenen alussa tapahtuneen monipuolue-
jarjestelmiin siirtymisen syvyyttd. Sen on myos
edelleen etsittivi ja tuettava demokraattisia ja yh-
teisiin pelisadntoihin perustuvia keinoja konflik-
tien rauhanomaiseksi ja kestidvéksi ratkaisemisek-
si. Poliittisen tukahduttamisen aktiivinen estimi-
nen myos kansainvilisen yhteisdn taholta on en-
siarvoisen tirkedd sekd poliittisen vapautumisen
saavutusten sdilyttimiseksi ettid vikivaltaistumisen
pysédyttamiseksi.
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