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Economic policy has many regional implications. The direct interregional income
transfers and alterations of economic framework affect the country’s regional econ-
omic development profile. This is particularly pronounced if the economic activ-
ities are geographically concentrated.

The Ghana evidence suggests that economic development has been concentrated
through two avenues. One is the fiscal transfers to cocoa cultivation and mining
areas and the relatively heavy presence of public amenities in the cities. The other
is the liberalisation of the economy that has favoured the export crops of the
southern regions and the export industries and small petty trade and manufactur-
ing of the cities.

The future may, nonetheless, prove a different pattern of regional economic de-
velopment in Ghana. Cocoa and especially gold are the most important export com-
modities, which may increasingly enhance public infrastructure investments in
Western and Ashanti Regions. Tropical timber exhaustion and energy supply have
not shown much progress yet, but their role may be accentuated if the political
leadership regards them as vital parts of Ghana’s future economy. Tourism may
bring wealth to coastal resorts and Kumasi. The city dwellers may be able to en-
joy enhanced provision of public services due to growing urban disaffection.
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Talouspolitiikka mielletdén usein talouden mak-
rotasolla tapahtuvaksi talouden rakenteiden ja toi-
mintamekanismien muokkaamiseksi. Makrotason
talouspolitiikan analysoinnissa ei keskityti yksi-
1oiden tai alueiden vilisiin eroihin, koska talous-
politiikan ajatellaan vaikuttavan yhdenmukaises-
ti koko maan taloudelliseen kehitykseen, joka tis-
sd yhteydessi tarkoittaa talouskasvua, peruspalve-
lujen laajempaa tarjontaa ja oikeudenmukaista tu-
lonjakoa. Alueellista taloudellisen kehityksen
vaihtelua ei juurikaan pidetd makropolitiikan seu-
rauksena, vaan maan aluepolititkan onnistumise-
na tai epdonnistumisena.

Talouspolitiikan aluepoliittinen elementti —
budjettipolitiikka ja erityisesti julkisten menojen
alueellinen kohdentaminen — vaikuttaa suoraan
sithen, millaiset kasvumahdollisuudet kehitysmaan
poliittinen johto tarjoaa eri alueille. Julkisia me-
noja voidaan kohdentaa alueellisesti vdeston pe-
ruspalveluja parantamalla, kohentamalla infra-
struktuuria ja myontimilld erilaisia tukiaisia ta-
loudelliselle toiminnalle. Politiitkan muilla makro-

— on myo6s merkittdvid alueellisia kehitysvaikutuk-
sia. Monet kehitysmaat ovat riippuvaisia yhdesta
tai muutamasta vientiartikkelista saatavista valuut-
tatuloista. Nami vientituotteet ovat hyvin usein
maanviljelyksen tai kaivannaisteollisuuden raaka-
aineita, joita voidaan tuottaa vain maan tietyilld
alueilla. Niin ollen sellaisella kauppa- ja valuut-
takurssipolitiikalla, jolla pyritddn piristiméin
maan ulkomaankauppaa tai suojaamaan kotimaista
tuotantoa ulkomaiselta kilpailulta, on myds alueel-
lista merkitystd maan sisdlla.

Tarkastelen tdsséd artikkelissa talouspolitiikan
alueellisia vaikutuksia Ghanassa. Maan budjetti-
politiikkka on yhdessé harjoitetun kauppa- ja va-
Iuuttakurssipolitiikan kanssa muokannut alueelli-
sia taloudellisia kehityseroja. Ghanan taloudelli-
sesti menestyksekkidimmat alueet ovat syntyneet
suurten kaupunkien ympirille sekd kauppapoliit-
tisesti tirkeiden kaakaon ja kullan tuotantoalueil-
le maan eteldosiin (kuva 1). Toisaalta suurissa
kaupungeissa, esimerkiksi miljoonan asukkaan
Accrassa, taloudellinen eriarvoisuus on myos kir-
jistyneempad kuin maaseudulla, miké on lisdnnyt
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kaupunkilaisten tyytymédttdmyytté poliittiseen joh-
toon (Offei-Ansah 1997). Maaseudun ruoantuotan-
toalueet ovat puolestaan jadneet suhteellisesti eni-
ten jilkeen taloudellisessa kehityksessa.

Ghanan talouspolitiikan ja alueellisen taloudel-
lisen kehityksen analysointi on erittdin tirkedd
tind »liberaalikapitalistisen maailmanjirjestyksen»
aikana. Sosialismin romahdettua useimmat kehi-
tysmaat ovat omaksuneet Maailmanpankin raken-
nesopeutusohjelman tirkeimméksi talouspoliitti-
seksi ohjenuorakseen. Ghanaa voi hyvilla syylld
pitda ndiden talousuudistusten uranuurtajana, sil-
14 maa aloitti oman vakautus- ja rakennesopeutus-
ohjeimansa jo vuonna 1983. Ghanan kokemusten
analysointi voi siten heijastaa niitd oleellisia ta-
louspolitiikan seurauksia ja vaikutusmekanisme-

ja, joita monet muut kehitysmaat kohtaavat ldhi-
tulevaisuudessa.

Ghanan taloudellinen ja
poliittinen jirjestelmi

Jerry Rawlings kaappasi vallan vuoden 1981 uu-
denvuodenaattona armeijan avulla silloiselta si-
viilipresidentiltd Hilla Limannilta. Rawlings ha-
jotti parlamentin, kielsi poliittiset puolueet ja ryh-
tyi johtamaan Ghanaa autoritaarisin ottein. Hinen
vallankumouksen aikaisesta poliittisesta taustaryh-
mittymistidn PNDC:std (Provisional National
Defence Council) tuli hinen koko autoritaarisen
ajan hallintonsa térkein tukipylvés.
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Yksipuoluejérjestelmésté huolimatta opposition
toiminta oli jossain miirin mahdollista jo 1980-
luvulla. Erityisesti ammattiliitot, opiskelijajirjes-
tot ja muutamat alun perin PNDC:n osina toimi-
neet ryhmit omaksuivat kriittisen, Rawlingsin vas-
taisen toimintapolitiikan ja pyrkivit vaikuttamaan
maan taloudellisiin ja poliittisiin oloihin. Vuon-
na 1992 Rawlings mydntyi viimein jirjestiméin
vapaat presidentin- ja parlamenttivaalit, mutta on-
nistui ajoittamaan ne siten, ettd perustuslain muu-
toksella lailliseksi tullut puolueoppositio p#itti
boikotoida pariamenttivaaleja. Vuosina 1992-96
PNDC:n ldhes identtinen seuraaja NDC (National
Democratic Congress) kiytti pienten liittolaistensa
kanssa poliittista valtaa Ghanassa (Ziorklui 1993:
699). Vuoden 1996 joulukuun presidentinvaalit
Rawlings voitti jdlleen, mutta oppositio sai par-
lamenttiin merkittivan kolmasosan vihemmiston
(Offei-Ansah 1997).

Ghanan talous oli vallankumouksen aikoihin
Tuhistumisen partaalia; vuosia jatkuneet taloudel-
listen védrinkdytosten vyyhti, ilmeinen poliittinen
kyvyttdmyys toteuttaa raskaita yhteiskunnallisia
uudistuksia ja kansainvilisen talouden epédedulli-
set muutokset olivat ajaneet maan paarialuokkaan.
Infrastruktuuri oli paistetty rappeutumaan ja maan
silloisen tirkeimmin vientiartikkelin, kaakaon,
tuotanto oli romahtanut. Tuhoisa kuivuusaalto oli
koetellut maata 1970-luvulla, kaakaon maailman-
markkinahinnat olivat laskeneet, ja talouden tiukka
sddntely oli johtanut mittavaan mustan porssin ja
salakuljetuksen kukoistukseen (ks. esim. Green
1987: 7; Kapur et alia 1991: 2; Rothchild 1991:
5-6).

Rawlings omaksui pian vallankumouksellisen
marxilais-populistisen talouspoliittisen ideologian
ohjenuorakseen. Valtion ja PNDC:n roolia tuli
vahvistaa, hinnanmuodostusta ja raha- ja tavara-
virtoja sddnnelld seké tyoliisten ja maanviljelijoi-
den oloja parantaa (Ray 1986: 99; Callaghy 1990:
276-277; Ziorklui 1993: 553-557). Hintojen ja
kaupankdynnin tiukka kontrolioiminen kuitenkin
vain pahensi harmaan talouden ja salakuljetuksen
valtavaa ongelmaa. Uusi kuivuusaalto vuosina
1981-83 tuhosi suuria osia maanviljelyn ja kaa-
kaon sadosta. Vihentynyt kysynti ja kasvanut tar-
jonta maailmanmarkkinoilla painoivat kaakaon
hintoja alaspiin, eivitki valtion ehtyneet valuut-
ta- ja verotulot riittdneet endd edes alkeellisimpien
peruspalvelujen ylldpitimiseen. Oman lisdnsi ti-
hin ahdinkoon toivat ne yli miljoona Nigeriasta
karkotettua ghanalaista, jotka palasivat maahan
hankkimaan elantoaan jo muutenkin rutikdyhésta
maasta.

Ghanan poliittinen johto p#itti ryhtyéd neuvot-
telemaan Maailmanpankin, Kansainvilisen valuut-

tarahaston (IMF) ja monien kahdenvilisten kehi-
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tysjarjestojen kanssa rahoitusjarjestelyistd maan
talouden pelastamiseksi. Huhtikuussa 1983 osa-
puolet pidisivit sopimukseen siitd, ettd Ghana al-
kaisi liberalisoida talouttaan Maailmanpankin va-
kautus- ja rakennesopeutusohjelman (Stabilisation
and Structural Adjustment Programme) mukaises-
ti. Talouden rakenteita oli muutettava kasvua suo-
siviksi, ulkomaankaupan esteitd tuli purkaa asteit-
tain, hinnanmuodostus talouden eri sektoreilla piti
vapauttaa ja valtion holhoavaa otetta viljentid.
Poliittisen johdon ideologian ja talouspolitiikan
muutos auttoikin yhdessd kuivuusaalion hellitta-
misen, mittavan kansainvilisen rahoituksen ja
maailmantalouden elpymisen kanssa kidntdméain
maan talouden kurssin pois katastrofiuralta kohti
kasvua (Jonah 1989: 110-113; Toye 1991: 168).

Ghanan taloudellista kehitystd pidettiin uusli-
beraalien rakennesopeutusohjelmien kannalta var-
sin menestyksellisend aina vuoden 1992 monipuo-
luevaaleihin saakka (ks. esim. Leechor 1994).
Maailmanpankki pyrkikin esittelemddn Ghanan
saavutuksia oman talouspoliittisen linjansa malli-
tapauksena. Kéénteentekevd muutos Maailman-
pankin suhtautumisessa maan taloudellisiin oloi-
hin on kuitenkin havaittavissa vuoden 1992 jil-
keen. Tuolloin Jerry Rawlings turvasi dénisaaliinsa
korottamalia virkamiesten palkkoja jopa 80 pro-
senttia, miki kiihdytti inflaatiota, heikensi valuut-
takurssia ja uhkasi hidastaa talouskasvua. Maail-
manpankkikin huolestui tilanteesta sikdli, ettd sen
Ghanaa ylistdvd ddni vaikeni hetkeksi, mutta on
ottanut maan takaisin lempilapsensa rooliin kah-
den—kolmen vuoden kangertelun jilkeen.

Talouskasvusta huolimatta maalla ei edelleen-
kdadn mene kadehdittavasti. Inflaatio ja investoin-
tien vihyys vaivaavat maan taloutta. Vieston Iu-
kutaito- ja terveystilastot (mm. elinajanodote, ime-
viiskuolleisuus ja lasten aliravitsemus) osoittavat,
ettd maa sijoittuu Saharan eteldpuoleisen Afrikan
keskitason yldpuolelle, mutta reilusti kaikkien ke-
hitysmaiden keskiarvojen alapuolelle. Inhimillisen
kehityksen indeksilld mitattuna maa oli 12. tilas-
tojen 47 Saharan eteldpuoleisen Afrikan maasta
vuonna 1992, mutta 129. kaikista 174 kehitys-
maasta (Human development report 1995: 156—
163).

Ghanan talouspolitiikka
Rawlingsin aikana

Ghanan budjettipolitiikka oli ajautunut umpiku-
jaan 1980-luvun alussa. Verotulot olivat romah-
taneet sekasortoisen taloudenpidon seurauksena,
eikd maa saanut lainaa kansainvilisiltd markki-
noilta. Julkiset menot olisivat periaatteessa olleet
huomattavat, mutta rahan puutteessa palveluja jou-
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duttiin supistamaan dramaattisesti (Roe et alia
1992: 15). Julkisten menojen supistaminen osui
kipeimmin juuri kaupunkeihin. Rawlingsin uus-
marxilainen talouspolitiikkka kohdensi véhin jul-
kisen kulutuksen maaseudulle, jota sdhkdoistettiin
ja jonne rakennettiin vesi- ja viemdiriverkostoa.
Maatalouden tuottajahintoja nostamalla pyrittiin
viahentdméén ruoan tuontitarvetta ja kaakaon sa-
lakuljetusta naapurimaihin, mutta valuuttakurssin
voimakas yliarvostus teki tyhjiksi ndm# toimet
(Chhibber 1992: 126). Kaupunkien asukkaat kér-
sivit erityisesti koulutuksen ja terveydenhoidon
sekd asumisen madrirahojen voimakkaasta supis-
tumisesta, ja se korosti kaupunkien suhteellista
koyhtymistd. Maaseudulla thmisten kouluttautumi-
nen ja julkisen terveydenhuollon kiyttd sekd vuok-
ra-asuminen on ollut kaupunkeja vihdisempii.
Taten menojen leikkaaminenkaan ei ehkd tuntu-
nut maaseudulla niin kurjistavaita kuin kaupun-
geissa.

Kauppapolitiikka oli 1980-luvun alussa omaeh-
toista kasvupolitiikkaa, jossa tuontia korvaamal-
la ja ulkomaankauppaa raskaasti verottamalla py-
rittiin tukemaan ghanalaista maataloutta ja teolli-
suutta. Erityisesti viejdt olisivat joutuneet maksa-
maan kovia vientitulleja, mikéli he olisivat toimi-
neet laillisesti virallisen talouden puitteissa. Va-
luuttakurssi oli kiinted ja huiman yliarvostettu,
mika johti torjuvan kauppapolitiikan kanssa kaa-
kaon salakuljetusvirtaan Ghanasta naapurimaihin
(Chhibber 1992: 126). Samaten ruoan tuottaminen
oli kannattamatonta, ja naapurimaista virtasi maa-
han halpoja raaka-aineita, miki hyodytti kaupun-
kilaisia. Ghanan oma ruoantuotanto uhkasi ndivet-
tyd kokonaan, mitd maan poliittinen johto pyrki
ehkdiseméin korkeilia tuontituileilla. Dramaatti-
simpia seurauksia kauppa- ja valuuttakurssipoli-
titkan vddristymistd olivat harmaa talous ja maa-
talouden kurjistuminen. Naldnhdtd puhkesi, kun
luonnonmullistukset tuhosivat valtaosan jo supis-
tuneista sadoista vuosina 1981-83.

Maaiimanpankin vakautus- ja rakennesopeutus-
ohjelman my&td Ghanan poliittinen johto alkoi
kehittdd verotusta tarmokkaasti. Koulutukseen ja
terveydenhuoltoon esiteltiin erilaisia palvelumak-
suja, ja maataloudelle maksettavia tukiaisia ruvet-
tiin alentamaan asteittain (Roe et alia 1992: 75—
76). Kasvaneiden verotuiojen lisiksi kehitysrahoi-
tuslaitosten myontdmit luotot paransivat maan
vaikeaa taloudellista tilannetta.

Julkisia menoja alettiin kohdentaa enenevéssi
mdirin koulutukseen, terveydenhuoltoon, hyvin-
vointiin ja asumiseen, mikd hyddytti erityisesti
kaupunkien koyhii ja keskiluokkaa. Julkisen sek-
torin tyontekijoita irtisanottiin kiivaasti (Rothchild
1991: 9; Asibuo 1992: 75) mikéd puolestaan he-
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notuista oli tosin niin sanottuja haamutyontekijoita
(ghost workers), jotka saivat julkiselta sektorilta
palkkaa olematta kuitenkaan tdissi sen palveluk-
sessa. Ghanan poliittinen johto aloitti lisdksi so-
siaalipoliittisen ohjelman, PAMSCAD:n (Pro-
gramme of Actions to Mitigate the Social Costs
of Adjustment) Maailmanpankin ja Unicefin avus-
tuksella vuonna 1988 (Kapur et alia 1991: 39-40,
118; Leechor 1994: 182-188). Kaupungeissa aloi-
tettiin rakennusten saniteettioloja kohentava Ur-
ban Environmental Sanitation Project, josta hyd-
tyivit eniten juuri kaupunkilaiset.

Maaseudun eduksi ovat koituneet julkisen sek-
torin investoinnit infrastruktuuriin, erityisesti kul-
jetusyhteyksien parantaminen kaakaonviljely- ja
kullantuotantoalueille seki energiantuotannon uu-
denaikaistaminen. Kaakaon tuottajahintojen korot-
taminen 1980-luvun puolivilissi oli suora tulon-
siirto eteldisten maakuntien maaseutualueille. Kaa-
kaon tuottajahinnat ovat nousseet 17-kertaisiksi
rakennesopeutusohjelman ensimméisten kymme-
nen vuoden aikana, kun keskiméiridinen hintata-
so on noussut kymmenkertaiseksi (ks. kaakaon
tuottajahinnat vuonna 1983 Prospects for... 1991:
180 ja vuonna 1993 The state of... 1994: 93). Vii-
me vuosikymmenelld maaseudun kehitysti tuettiin
lisiksi erityisen rahaston turvin (District Assem-
blies Common Fund).

Maailmanpankin ohjelman mukaisesti ulko-
maankaupan esteitd alennettiin ja kaakaonvientia
tehostettiin entisestddn. Sitd olisi myds pitinyt li-
beralisoida, mutta Ghanan poliittinen johto on séi-
lyttdnyt viennin monopoliaseman valtion markki-
nointielimen (Ghana Cocoa Marketing Board,
Cocobod) kisissd (Toye 1991: 186; Ghanaian
Times 15.9.1995: 12). Kansaliisen vaiuutan, cedin,
suuret devalvaatiot ja jatkuva heikkeneminen kas-
vattivat vientisektorin kotimaanvaluutanméérdisii
tuloja ja kurjistivat erityisesti tuonnista riippuvai-
sen tuotannon asemaa. Samoin kaupunkilaisten
ennen saatavilla olleet tuontitavarat ovat kallistu-
neet voimakkaasti. Kaakaontuottajat ja vientiteol-
lisuus ovatkin hyotyneet Ghanan kauppa- ja va-
lunttakurssipolitiikasta, jossa taloudelliset edut
ovat suuntautuneet eteldn kaakaoseuduille ja kau-
punkeihin. Kaupunkien tuonnin varassa toimiva
teollisuus on taas ollut talouspolitiikan suurin hi-
vidj4, ja senkin asema on parantunut alentuneiden
tullien ansiosta. Maaseudun ruoantuotannon ase-
ma on taas suhteellisesti heikentynyt (Fosu 1992:
17-18, 69-70; Roe et alia 1992: 74).

Alueellinen taloudellinen kehitys

Ghanan alueellinen kehitysprofiili on muotoutu-
nut osin poliittisen johdon harjoittaman talouspo-
lititkan seurauksena. Taloudellinen toiminia on
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Ghanassa alueellisesti keskittynytti. Siten talous-
politiilkkakaan ei ole ollut maantieteellisesti tiy-
sin neutraalia. Budjetti-, kauppa- ja valuuttakurs-
sipolititkka ovat vaikuttaneet alueelliseen kehityk-
seen suoraan kohdentamalla taloudellisia voima-
varoja epitasaisesti eri alueille (interventionisti-
nen elementti). Epasuorasti ne ovat muokanneet
poliittis-taloudellista toimintaymparistod (autono-
minen elementti), mikéd on parantanut esimerkik-
si vientisektorin ja heikentdnyt esimerkiksi ruoan-
tuottajien vaurastumismahdollisuuksia. Molem-
pien elementtien vaikutukset ovat lisdksi muuttu-
neet, kun Ghanan poliittinen johto on vaihtanut
talouspolitiikkansa populistis-marxilaisesta uusli-
beralistiseen suuntaan.

Ghanan tirkeit kaakaontuotantoalueet — Ashan-
ti, Western ja Central Region (kuva 1) — ovat hyo-
tyneet maan talouspolitiikan ja Maailmanpankin
rakennesopeutusohjelman elementtien tuomasta
julkisesta rahoituksesta (Gibbon 1992: 71; Ban-
gura 1993: 11). Autonominen elementti on vah-
vistanut ndiden maakuntien merkitystd ghanalai-
sessa talouskehityksessd lisaamallé tuottajien ko-
timaanvaluutassa laskettuja tuloja ja vahentdmal-
14 niistd suoritettavia maksuja. Kaakaon vienti on
edelleenkin valtion kaakaonmarkkinointimonopo-
lin yksinoikeus, ja néin ollen epédsuoran verotuk-
sen kohde. Viljelijoiden saama osuus vientituloista
on kasvanut 27 prosentista vuonna 1985 46 pro-
senttiin vuonna 1992. Tavoite on 55 prosenttia
(The state of... 1994: 52-53).

Ashanti ja Western Region ovat tirkeitd kullan-
tuotantoalueita. Lisdksi niilli on mangaanin, ti-
manttien ja bauksiitin esiintymisalueita Central
Region -maakunnan lisdksi. Tamé on edellyttinyt
poliittiselta johdolta suuria sijoituksia maakuntien
infrastruktuuriin (Aubynn 1996: 21). 1990-luvul-
la kullasta on tuli jopa tirkedmpi vientiartikkeli
kuin kaakaosta (The state of... 1994: 49). Kullan
tuotanto on Ghanassa keskittynyt suurten valtion
ja ulkomaisten yritysten yhdessd omistamille tuo-
tantolaitoksille. Maan hallitus on pienentinyt
omistusosuuttaan kaivosjitti Ashanti Goldfields
Corporationissa ja pyrkii edelleen yksityistdmain
osuuttaan. Lisdksi kullantuotantoalueilla toimii
lukuisia yksittdisid kullankaivajia ja osuuskuntia
(Aubynn 1996: 21), miki hy6dyttdd suoraan As-
hanti- ja Western Region -maakuntien talouksia.

Tarkeimmadt trooppisen puun tuotantoalueet si-
joittuvat Western ja Central Region -maakuntiin.
Tdma on voinut parantaa niiden taloudellisia ke-
hitysmahdollisuuksia entisestiin, vaikka trooppi-
nen puu ei olekaan vield noussut kullan ja kaakaon
haastajaksi. Puuntuottajien »verotus» on erittdin
véahiistd, silla Forestry Departmentin kerddmit
maksut olivat muutaman dollarin luokkaa hehtaa-
rilta vuoteen 1989 asti. Vuonna 1996 maksut vaih-
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telivat 5-70 dollarissa hehtaaria kohden puulajis-
ta riippuen (Aubynn 1996: 18). Tamé on hyodyt-
tdnyt puuntuottajia, mutta johtanut myds vakaviin
metsdkatoihin ja muihin ympéristdongelmiin.

Energiantuotanto on keskittynyt erityisesti Vol-
tan ja Suur-Accran maakuntien rajalle. Sielld si-
jaitsee maan sidhkontuotannosta 85-90-prosentti-
sesti vastaava massiivinen Akosombo-pato (The
state of... 1994; 111), mutta sen tuottama talou-
dellinen kehitys ei ole toistaiseksi ollut kovin mit-
tavaa (ks. Nabila 1986: 76; Huff & Lutz 1989:
217; Roe et alia 1992: 33, 106, 122).

Ghanan julkisten palvelujen tarjonta on keskit-
tynyt etelddn. Poliittinen johto on rahoittanut vesi-
ja viemdriverkostosta vastaavan valtion monopo-
liyhtion (Ghana Water & Sewerage Corporation,
GWSC) toimintaa siten, ettd ylivoimaisesti suu-
rin osa (53 %) alan investoinneista on suunnattu
Suur-Accran maakuntaan, vaikka se on asukaslu-
vultaan (1,8 milj. vuonna 1990) vasta kolmanneksi
suurin alue. Pddakaupunkiseudun lisidksi Ashanti- ja
Western Region -maakuntiin on investoitu kohta-
laisesti, mutta Brong-Ahafo, Eastern Region, Vol-
neet auttamattomasti jilkeen (Dentu 1989: 29).

Terveydenhoitopalvelujen keskittyminen eteldn
kaupunkeihin on vidristinyt maan terveystilasto-
ja alueellisesti. Sekd vuosina 1978-87 (Ghana de-
mographic and health survey 1988) ettd vuonna
1991 (Infant, child and maternal mortality study
1992) tehdyt havainnot alueellisista kuolleisuus-
eroista osoittavat, ettd imeviis- ja lapsikuolleisuus
on suurinta Northern-, Upper East- ja Upper West-
sekd Central Region -maakunnissa. Greater Acc-
ra Region -maakunnassa lapsia kuoli vihiten. Suh-
teellisesti eniten terveysolot ovat parantuneet
Central Region -maakunnassa (siteerattu teoksessa
The state of... 1994: 162, 165).

Maaseutumaakuntien hyviksi on puolestaan
luettava maatalouden jalostus- ja tutkimustoimin-
nan sekd eldinlddkintipalvelujen parantuminen.
Viljelykasvien siementen kasvattaminen ja myynti
oli vuoteen 1989 saakka valtion monopolitoimin-
taa, mutta alaa hallinneen yhtién (Ghana Seed
Company) alasajo siirsi toiminnan yksityisten vil-
jelijoiden haltuun. Viljelykasvien siementen kas-
vattaminen on keskittynyt paddasiassa pohjoisiin
maakuntiin: riisinsiementen Northern Region-,
maapihkinéiden Upper West Region-, maissin eri-
tyisesti Northern- ja Ashanti Region- seki soija-
pavun siementen kasvattaminen Northern Region
-maakuntaan. Siementen myynti ja jakelu taas on
keskittynyt Eteld- ja Keski-Ghanaan, erityisesti
Volta-, Ashanti- ja Brong-Ahafo Region -maakun-
tiin (The state of... 1994: 88-91). Viljelykasvien
siementen kasvattaminen ja myynti ei siten ole
endd maan julkisen rahoituksen piirissi eikd niin
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ollen rakennesopeutuspolitiikan interventionistisen
elementin osa. Politiitkan autonomisen, taloutta li-
beralisoivan elementin voi kuitenkin ndhdi hyo-
dyttineen maan pohjoisia maakuntia siementen
kasvattamisen ja keskisid maakuntia siementen
myynnin ja jakelun osalta.

Eldinladkinti- ja karjanjalostuspalvelujen kehit-
tdmiseen kohdistuva hanke (National Livestock
Services Project) on keskittynyt erityisesti North-
ern-, Upper East-, Upper West- ja Greater Accra
Region -maakuntiin. Sithen ovat osallistuneet jul-
kisen vallan edustajina maan maatalousministerid,
yliopistot ja Ghana Irrigation Development Auth-
ority. Mukana on ollut myo6s yksityisid yrityksia.
Eldinlddkintdpalvelujen parantaminen on jadnyt
ilmeisen vaatimattomaksi, mutta karjanjalostuk-
sessa on saavutettu merkittdvii tuloksia (The state
of... 1994: 99-100).

Talouspolitiikan ja rakennesopeutusohjelman
autonominen elementti on kohentanut myds ete-
idn kaupunkien kehitysmahdoliisuuksia. Talouden
liberalisointi on parantanut pienimuotoisen teol-
lisuuden ja kaupankdynnin edellytyksid ja lisdn-
nyt yksityisid investointeja, mikd on keskittinyt
taloudellisen toimeliaisuuden kasvun tirkeimmille
markkina-alueille kaupunkeihin Ghanan kolmen
tirketin Kaup‘ungiu — Accra \VUOnﬁa 1984 11111j00-
na asukasta mukaan luettuna viereinen Teman sa-
tamakaupunki), Takoradi (93 000 asukasta yhdes-
sd sisarkaupungin Sekondin kanssa) ja Kumasi
(380 000 asukasta) (Central Bureau of Statistics
1992: 516) — sisddn jaavad aluetta onkin alettu

kutsua maan skehityksen kultaiseksi kolmiocksi»

(kuva 1) (esim. Abban 1986: 160; Amonoo 1986:
265; Okonjo 1986: 4). Kaikkein intensiivisinti
yksityinen taloudellinen toimeliaisuus on ollut
padkaupungissa Accrassa (kuva 2). Sielld pienyrit-
tdmisen ja kaupankdynnin edellytykset ovat kulut-
tajien suuren méérin ansiosta otollisimmat. Luon-
nollisesti my&s harmaan talouden ja rikollisuuden
tarjoamat elannonhankkimismahdollisuudet ovat
merkittdvimmat juuri suurimmissa kaupungeissa.

Kaupunki-maaseutu-jako

Kaupunki-maaseutu-jako ei ole Ghanassa aivan
yksiselitteinen. Voittajia ja hédvidjid on kaupun-
geissa ja maaseudulla. Eriarvoisuus on pikemmin-
kin alueiden ja ammattiryhmien kuin pelkistdin
kaupunkien ja maaseudun vélinen ominaisuus.
Maaseudun elinoloja on parannettu erityisesti kaa-
kaon- ja kullantuotantoalueilla. Kaupungit sen si-
jaan ovat hyotyneet talouden liberalisoinnin ai-
kaansaamasta toimintaympéristén muutoksesta.
Liberalisointi on vaikuttanut myonteisesti lisdksi
vientisuuntautuneiden kaakaon- ja kullantuottajien
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tuloihin, kun taas kaupunkien kaikkein kéyhim-
mit ja tuontitavaroita kuluttava keskiluokka eivit
ole kokeneet hyotyneensd tarpeeksi talouskas-
vusta.

Vastaavasti ruoantuottajat muualla maaseudulla
eivit ole pddsseet nauttimaan samanlaisesta tulo-
jen kasvusta kuin kaakaontuottajat. Liberalisoin-
nin seurauksena dramaattisesti viahentynyt lannoit-
teiden julkinen tukeminen on nostanut ruoantuo-
tannossa kéytettidvien lannoitteiden hintoja tyypis-
td riippuen 10—18-kertaisiksi muuhun hintatason
nousuun verrattuna. Vain ns. superfosfaatti on sii-
lynyt edullisempana kuin yleinen hintatason nousu
edellyttiisi (The state of... 1994: 88). Kaakaontuot-
tajia hinnannousu ei puolestaan haittaa, koska kaa-
kaota kasvatetaan pddasiassa ilman lannoitteita
(Aubynn 1996: 14).

Ghanan suurimpia pullonkauloja yksityisten
investointien vihyyden osalta on pddoman puute.
Korkotaso oli maassa hallinnollisesti sddnnelty
vuoteen 1987 asti ja reaalikorko olikin pédiséin-
toisesti negatiivinen. Vuoden 1987 korkojen libe-
ralisoinnin jilkeen se on ollut noususuuntainen,
mutta kddntynyt positiiviseksi vasta vaonna 1991
(Vehndmaki 1997: 91). Pddoman puute vaivaa niin
kaupunkien kuin maaseudunkin taloudellista ke-
ulu_yuuata, ja efit}’iSGSLi maaseudun luottolaitok-
set joutuvat usein kddnnyttimiin asiakkaitaan ta-
kaisin. Esimerkiksi vuonna 1992 maaseudun pan-
keista vain 18 prosenttia pystyi tyydyttimidn
asiakkaidensa pddomatarpeet ja periti 60 prosent-

tia kdrsi vakavista likviditeettiongelmista tai oli
\rnrarl]{(\n nqrtqa]]q (Thﬂ ctrito /)‘F lQOA 0’2\

vararikon partaalla (The state 994

Kaupungit ovat hyotyneet teolhstumlsen hsaiksi
Ghanan poliittisen johdon sosiaalipoliittisista oh-
jelmista saamalla lisdd julkisia palveluja. Titi kau-
punki-maaseutu-jakoa kuvaavaa kehitystd havain-
nollistaa esimerkki: 1980-luvun alkupuolella 72
prosenttia kaupunkilaisista ja 39 prosenttia maa-
laisista nautti puhtaasta vedestd. Vuosikymmenen
vaihteessa luku oli kaupunkilaisten osalta kivun-
nut jo 93 prosenttiin. Maaseudulla kehitys oli téltd
osin pysdhtynyt (Social indicators of development
1995: 128). Harjoitettu uusliberalistinen talouspo-
litikkka on kasvattanut eroa edelleen télld vuosi-
kymmenelld, silld vuosina 1988-93 maaseudun ja
kaupunkien eriarvoisuutta kuvaava indeksi (rural-
urban disparity index) kertoo, ettd maaseudulla
puhtaan veden tarjonta on keskiméddrin enda 38
prosenttia kaupunkien vastaavasta, asukaslukuun
suhteutetusta luvusta (Human development report
1995: 167). 1980-luvun alussa osuus oli 54 ja vuo-
sikymmenen lopussa 42 prosenttia. Sama eriarvoi-
suus pitee myds terveydenhuollon ja viemirien
osalta. Vuosina 1985-93 maaseudun terveyden-
huoltopalvelujen tarjonta oli keskimiérin 49 pro-
senttia kaupunkien vastaavasta, asukaslukuun suh-
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teutetusta médrdstd, ja viemirien 50 prosenttia
vuosina 1988-93 (Human development report
1995 167). Sahko oli kolmanneksella kaupunki-
laiskotitalouksista vuonna 1993, kun maaseudul-
la luku oli 15 prosenttia (The state of... 1994: 111).
Kuvatut maanviljely-, eldinladkintd- ja karjanja-
lostushankkeet ovat puolestaan hyddyttineet maa-
seutuelinkeinoja niin eteldssd kuin pohjoisessakin.

Muutto maaseudulta kaupunkeihin on ollut
Ghanassa kuitenkin varsin maltillista. 1980-luvun
alussa kaupunkilaisten osuus oli 31,2 prosenttia ja
vuosikymmenen lopussa 35,4 prosenttia (World
tables 1995: 306-307). Kaupungistuminen on
saattanut olla kiivaampaakin, silld viralliset tilas-
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Kuva 2. Torikauppa kukoistaa
Ghanan kaupungeissa. Kuvassa
Kaneshi-tori Accrassa.

Figure 2. Small petty trade flour-
ishes in Ghana's cities. The pic-
ture is of the Kaneshi market in
Accra.

tot voivat aliarvioida kaupunkien asukasméirid.
Accran pormestari Nat Nuno-Amarteifio on esi-
merkiksi arvioinut, ettd Accran vikiluku olisi kak-
sin—kolminkertainen virallisten tilastojen noin mil-
joonaan asukkaaseen verrattuna (Yeboah-Afari
1996: 1718). Kaupungit houkuttelevat maalaisia,
silld koyhyys on Ghanan maaseudulla absoluutti-
sesti mitattuna mittavampaa kuin kaupungeissa
(Amonoo 1986: 269). Muuttoa maalta kaupunkei-
hin on kuitenkin merkittdvédsti hidastanut niin
Maailmanpankin rakennesopeutusohjelman kuin
Ghanan talouspolitiikankin interventionistiset tu-
lonsiirrot maaseudulle. Muutto ei suuntaudu vain
maalta kaupunkeihin, vaan my6s pédinvastoin (Na-
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bila 1986: 77-81; The state of... 1994: 144). Ndmi
tekijat ovat vaikuttaneet siihen, ettd kaupunkien
ja maaseudun viliset tuloerot eivit ole pddsseet
riistdytymiin késistd samalla tavoin kuin joissa-
kin Latinalaisen Amerikan maissa.

Alueellisen taloudellisen kehityksen
tulevaisuudennikymiit

Ghanan taloudellisen kehityksen alueellinen pai-
nopiste muuttuu sen mukaan, miten poliittinen
johto kehittdd maan vientisektorin rakennetta ja
vastaa budjettipoliittisiin haasteisiin. Pd#piirteis-
sddn painopiste sdilyy eteldisissd maakunnissa,
mutta tarkentuu enemmin Ashanti- ja Western
Region -maakuntiin sekd eteldn kaupunkeihin.
Kaakao, joka oli pitkddn Ghanan tirkein vienti-
tuote maailmanmarkkinoilla, on menettinyt ase-
mansa kullalle kuluvalla vuosikymmenelld (The
state of... 1994: 49). Kaakaonviljelyalueista As-
hantin ja Western Regionin tilannetta parantaa
entisestdén kullantuotannon keskittyminen néihin
maakuntiin. Lisdksi viimeaikainen matkailun kas-
vu (ks. The state of... 1994: 49) voi lisidtd Gui-
neanlahden rantakohteiden liséksi vanhan ashan-
ti-kulttuurin keskuksen, Kumasin, kiinnostavuut-
ta. Trooppinen puu ei ole vield osoittanut saavut-
tavansa Ghanan alueellisen taloudellisen kehityk-
sen moottorin asemaa. Maan poliittisella johdol-
Ia on valmiuksia kehittdd maan puunjalostusteol-
lisuutta, joka voi auttaa Central Region -maakun-
taa sdilyttimain asemansa myos tulevaisuudessa.
Talouden liberalisointi on parantanut kaupun-
kilaisten taloudellisia, erityisesti mikroyrittimisen
mahdollisuuksia. Talouspolitiikan interventioilla
on pystytty pitimidan kaupunkien ja maaseudun
vilinen juopa suhteellisen kapeana. Siitékin huo-
limatta kaupunkikeskuksista on tulossa yhi tér-
kedmpid taloudellisen toimeliaisuuden solmukoh-
tia. Koyhyys voi tosin tuntua keskuksissa painos-
tavammalta kuin maaseudulla, mikid on lisdnnyt
kaupunkilaisten suhteellista kurjistumista. Timi on
puolestaan tukenut Rawlingsin vastaisen opposition
toimintaa kaupungeissa (Offei-Ansah 1997). Gha-
nan poliittinen johto voikin kaupunkilaisten suhteel-
lisen kurjlstumlsen ja pohlttlsen tyytymattomyyden
takia JUuLud suuntaamaan Juuuma uyVlﬁVOiI‘uipal-
velujaan yhid enemmiin heidén hyvikseen.
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