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TERRA 105:3 1993

INURA (International Network of Urban Research and Action) ja sen kolmas
vuositapaaminen, Beamish, Iso-Britannia, 21.-28. 5. 1993.

Lord, help us

discover the things we change,

tolerate the things we can’t change,

and to know the difference between them.

Télld muinaisella rukouksella voidaan kuvata
INURAnN kolmannen vuositapaamisen sisdltod,
jonka teemana oli deindustrialisaatio ja muuttu-
vat kaupungit. Toukokuun 1993 lopussa runsaat
kolmekymmenti kaupunkitutkijaa ja/tai -aktivis-
tia saapui Beamish Hall Collegen tiloihin Koil-
lis-Englantiin vajaaksi viikoksi. Ajatellen tapaa-
misen teemaa, ei talouden restrukturaation alla
taantunutta Pohjois-Englantia — entist4 hiiliteol-
lisuuden ja laivanvarustuksen kultamaata — osu-
vampaa aluetta olisi voitu valita tapaamisen pi-
topaikaksi.

INURA on muutaman vuoden ikdinen kansain-
vilinen kaupunkitutkijoiden ja -aktivistien ver-
kosto, mutta kyseessd ei ehdottomasti ole mikddn
elitistinen akateeminen klubi, vaan joukko ihmi-
sid, jotka haluavat yhdistdd kaupunkitutkimuksen
ja -toiminnan, ’urban research & action’. Mata-
lasta profilista huolimatta (johtuen?) toiminnas-
sa vaikuttavat erdit tunnetut akateemiset vaikut-
tajat Oxfordista, UCLAsta, University College
Londonista sekd muualta mannereuroopasta ja
Pohjois-Amerikasta, mutta lisiksi mukana on
myds runsaasti kokeneita ympdristo- ja kansalais-
liikeaktivisteja, joten kyseessd ei myoskddn ole
mikddn harrastelijaseura. Verkosto on mielesti-
ni yksi mielenkiintoisimpia yrityksid — 1990-lu-
vun airut — kuroa umpeen akateeminen ja ’todel-
linen’ maailma eli teoria ja kdytdntd. Verkostossa
on mukana tdlld hetkelld noin sata henkil6d ym-
péri maailman, joskin suurin osa on kehittyneis-
td teollisuusvaltioista ja toiminnan muotoja ovat
yhteiset vuositapaamiset, jasentiedote sekd pro-
jektit ja toiminta paikallistasolla.

INURAn vuositapaamisen teeman taustaksi
vauhtia haettiin tutkimalla globaalin finanssipdéa-
oman virtauksen vaikutuksia lokaalitasolla. Va-
likoiva tutustuminen Lontoon Docklandsiin ta-
pahtui tokka-aluetta kehittdvin LDDC:n toimin-
taa jo kauan aikaa kritisoineiden paikallisen asu-
kasliikkeen ja paikallishallinnon edustajien avul-
la. Canary Wharf on oivallinen esimerkki 1980-
luvun kaupunkien kehitysideologiasta, luotta-
muksesta finanssimarkkinoihin ja globaaleihin
megakehittdjiin, jotka vaikeuksien tullen kaatu-
vat ja jdttavit jilkeen autioita toimistoviidakko-
ja. Lontoon Docklandsin tarina ei ole vield paat-
tynyt, vaikka sen sadoista tuhansista toimistone-
liometreistd vain 15 % on kidytossd. Alueen ja

Lontoon Cityn yhdistdvistd Jubilee-metrolinjas-
ta ei ollut vieldkddn péddsty sopimukseen, eivit-
kd Olympia & Yorkin 5100 miljoonan dollarin
lainoja maksavat pankit, myos brittildiset, ole
endd halukkaita tdyttimédn lupauksiaan toimis-
tobuumin mentyd ohi. Talld hetkelld liikenne
muodostaa toisen suuren ongelman, silld alueen
toiminta on vain kevytrautatien varassa, jonka ka-
pasiteetti on vain kymmenesosa tokka-alueen
tyontekijdpotentiaalista. LDDC ei ole luovutta-
nut otettaan tokka-alueen markkinavetoisesta
suunnittelusta. Tamén taustalla tietysti on keskus-
ja paikallishallinnon hiertdvd suhde Isossa-Bri-
tanniassa, joka kulminoitui Lontoossa 1980-luvun
puolivilissd labour-vetoisen metropolialueen hal-
lintoelimen Greater London Councilin lakkautta-
miseen. Paineet uuden organisaation luomiseen
kasvavat pdivé pdivéltd, silld Lontoo muuttuu yha
enemmdin erilaisten toimintojen hallitsematto-
maksi sekamelskaksi laajemman kokoavan suun-
nittelun puuttuessa.

Beamishissa padstiin tapaamisen muodollisem-
paan puoleen kiinni ensimmadisen pdivin alustuk-
silla, jotka kisittelivit hiilikaivosalueiden taan-
tuvaa kehitystd mm. Sleesiassa (Puola), Wallo-
niassa (Belgia) ja Koillis-Englannissa. Huolimat-
ta alueiden erilaisesta taustasta, oli alustajilla
yhteinen huoli tulevaisuudesta. Keskustelua ajan-
kohtaisti Newcastlen kyljessi sijaitsevan Gates-
headin kaupunginvaltuuston puheenjohtaja, joka
kertoi 1980-luvun kiristyneestd sosio-taloudelli-
sesta tilanteesta paikkakunnalla. Tdm4 mikrota-
son esimerkki on osa laajempaa sisdkaupunkien
elvyttimisohjelmien rajua leikkaamista ja romut-
tamista [sossa-Britanniassa 1990-luvulla. Uutuu-
tena esitetty City Challenge -ohjelma on tuonut
uuden ulottuvuuden Ison-Britannian kaupunkipo-
litiikkkaan, silld tuen hakijoita kilpailutetaan kes-
kenddn. Tukea haki ensimmadiselld kerralla noin
35 sisdkaupungin aluetta, joista vain joka kol-
mannelle myonnettiin tukea. Erikoiseksi jirjes-
telmdn tekee se, ettei tuen myodntdmiseen ole
tarkkaan maédriteltyjd kriteerejd, joten kilpai-
lustrategiat olivat olleet erilaiset. Gateshead ei
saanut tukea sosiaalisen asumisen tukemiseen,
mutta tuki myonnettiin ldhelld sijaitsevalle fyy-
sisesti ja sosiaalisesti rappeutuneelle kaupungin-
osalle Newcastlessa, joka pyrki alueen taloudel-
liseen elvyttdamiseen. Tuen hakupolitiikkaa ja
tuen myohempdid kdyttod selvittivdt City Challen-
gen vastuuhenkil6t Newcastlesta. Kriittisid ar-
vioita esitettiin siitd, ettd suurin hyoty tuesta koh-
distuu asuinalueen ulkopuoliselle véestolle uusien
tyopaikkojen muodossa, koska alkuperdiset asuk-
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kaat ovat heikosti koulutettuja, eivdtkd he saa
nditd tyopaikkoja.

Toisen pdivin teemana oli kaupunkien restruk-
turaatio, jota ldhestyttiin niin teorian kuin kay-
tannon ndkokulmasta. Osa alustuksista keskittyi
kaupunkien ranta-alueiden uudistamispolitiik-
kaan, josta esimerkkeind Genova ja Lontoo, osa
alustuksista kisitteli kaupunkiluonnon ongelmal-
lista tilannetta esimerkkeind Los Angeles ja To-
ronto. Yhteisend nikdkulmana oli toisaalta 1980-
luvulla tapahtunut finanssipddoman voimakas
laajeneminen ja toisaalta kaupunkien kasvava kil-
pailu ja varsin samoilla argumenteilla tapahtunut
uudistusten perustelu (kilpailu, taloudellinen el-
vytys, tehokas maankédyttd, jne.). Keskustelua
heritti kysymys kaupunkimaasta ja julkisen sek-
torin toiminta maanarvoa kasvattajana. Ison-Bri-
tannian nykyisten taloudellisten ongelmien yhte-
nd syynd ndhtiin olevan pddoman kierritys fi-
nanssisektorilla ja sen sitominen maanarvoon
teollisen uudelleenrakentamisen sijasta. Talouden
restrukturaatio nihtiin useiden ongelmien tausta-
na, mutta ekonomistinen determinismi tai marxi-
lainen epdtasaisen kehityksen teoria tulkittiin lii-
kaa rakenteiden merkitystd painottavina. ’Global-
local’ ja ’structure-agency’ -problematiikkaan toi
valoa alustus Ziirichin rautatieaseman seudun
voimakkaaseen kaupalliseen uudistustamiseen
tahtddviastd projektista, jossa asunnonvaltaajat ja
pieni poliittinen ’lobby’ pystyivit estiméddn ti-
min paikallisille asukkaille kielteisen projektin.
Toimijoilla on valtaa myos rakenteiden puristuk-
sessa. Poliittisen kansallis-paikallisvaltion suhtei-
ta kisittelevian latauksen toi mukanaan esitelmai,
josa todettiin Rostockin vanhusten aseman sel-
ked heikentyminen yhdistyneen Saksan aikakau-
della.

Kolmas pdivi oli varattu tutustumiseen New-
castlen ongelmiin paikan péélld asiantuntijoiden
johdolla. Kaupunki on mielenkiintoinen kohde,
silld sielld konkretisoituu talouden uudelleenra-
kentuminen mm. satama-alueella, jossa viimeinen
telakka on sulku-uhan alla ja toisaalta myos uusi
brittildinen kaupunkipolitiikka yritysvyohykkei-
den (Enterprice Zone), kaupunkikehitysyhtitiden
(Urban Development Corporation) ja haaste-oh-
jelman (City Challenge) kautta. Jokirannat pur-
suavat uusia toimistotiloja ja varakkaan keskiluo-
kan asunnoista, mutta tilld on varjopuolensa: suu-
rin osa yrityksistd on vain siirtynyt vyohykkeil-
le verohelpotusten takia ja tdimi on jittdnyt kau-
pungin keskustaan runsaasti tyhjdd toimistotilaa.
Lisdksi valtion ja kunnan osuus ranta-alueiden
fyysisestd elvyttimisestd on ollut paljon suurempi
kuin tavoiteltu 20 %.

Viimeisen pdivén aloitti esitelmé Keski-Italian
mahdollisuuksista talouden murroksessa. Alueen
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keskiaikaiset traditiot ovat tuoneet seudulle oman
positiivisen késitteen *Terza Italia’, ja jilkifor-
distisella kaudella alueen traditiot ndyttdvat muo-
dostuvan menestystekijoiksi. Toscanan alue koos-
tuu lukuisten pienien tuotannollisesti erikoistu-
neiden kaupunkien verkostosta ja ndiden kaupun-
kien asukkaiden ’territoriaalisuus’ on yksi nykyi-
sen kehityksen tirkeistd voimatekijoistd. Pietari,
Berliini ja Ziirich oli sidottu yhteen kaupunkien
imagon luomisprosessissa. Vaikka kyseessd on
kolme varsin eri tilanteessa olevaa kaupunkia, on
niiden kehittdmisen ja imagon rakentamisen taus-
talla lukuisia yhteisid tekijoitd (vrt. kaupungin
restrukturaatio). INURAn vuositapaamisen *muo-
dollisen’ ohjelman péétti alustus yhdestéd Ziirichin
lakkautetusta teollisuusalueesta, johon pieni ryh-
mi kaupunkiaktivisteja oli laatinut konkreettisen
uudistamissuunnitelman *Kraftwerk1’. Projektin
tavoitteena on elvyttidd timéd taantunut alue ja saa-
da sinne 700 hengen yhteis0, joka pystyisi pitdy-
tymididn mahdollisimman pitkélle rahatalouden
ulkopuolella mm. vaihdannaistalouden avulla ja
tuottamalla suuri osa alueen videston elintarvik-
Vaihtoehtoisia projekteja tarvitaan kokeilemaan
kestdavian kehityksen mahdollisuuksia myos fi-
nanssipddoman suurkaupungeissa.

Varsinaisten esitelmien lisdksi kokouksessa oli
tyoryhmityoskentelyéd, joiden teemoina olivat
kansallis-paikallisvaltio ranskalaisen regulaatio-
koulukunnan ndkokulmasta sekd tutkimuksen ja
toiminnan yhteensovittaminen. Nykyisen kaupun-
kikehittdmisen kritiikki néhtiin hyvéni keinona
kohti julkista keskustelua, mutta keskustelun li-
sdksi ndhtiin valttdimattomiand vaihtoehtoisten
kehitysstrategioiden luonti. Keskustelun kdynti
brittildiselld maaperilld toi keskusteluun runsaasti
poliittista latausta. Mielipiteet tavoitteista jakau-
tuivat varsin runsaasti, toiset olisivat tyytyvaisid
kielteisten kaupunkiuudistusprojektien rakenta-
misen estimiseen, toisten tavoitteina on laajem-
pi poliittinen muutos. Yhteenvetona voidaan to-
deta, ettd talouden makrorakenteiden puristukses-
ta huolimatta kansalaisprojekteilla on mahdolli-
suuksia, joista esitettiin lukuisia esimerkkeja
Euroopan kaupungeista. Nidissd projekteissa on
ollut mukana monia INURAn jédsenid — tim& on
konkreettinen esimerkki tutkimus-toiminta -ulot-
tuvuudesta.

Ensi kevddnd INURA kokoontuu Keski-Italias-
sa. Lisdtietoja INURAn toiminnasta saa allekir-
joittaneelta tai osoitteesta INURA Ziirich, Nord-
strasse 151, CH-8037 Ziirich.
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